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Doporuceni Rekonstrukce statu k opatrenim
prijatym v souvislosti s koronavirovou pandemii
a jejich pripadnému prodluzovani

Hlavni zavéry (manazZerské shrnuti)

Rekonstrukce statu od pocatku nouzového stavu monitoruje vydavani opatfeni vlady a
ministerstva zdravotnictvi ke zmirnéni dopadl epidemie na Zivoty obyvatel CR. Po
sadé doporuceni Gstavnich expertd k formalni strance rozhodovacich procesi’, které
jsme vladé poslali 2.4.2020, jsme pfipravili pro vladu dalsi doporuéeni k nouzovym
opatfenim v souvislosti s blizicim se koncem nouzového stavu. Jedna se zejména o tato
doporuceni:

Vzhledem k tomu, Ze nouzovy stav dava vladé mimoradné instrumenty,
kterymi miiZze znatelné zasahovat do zdkladnich prav a svobod, je vhodné
peclivé zvazit divodnost jeho dalsiho prodlouzeni.

K vydavani potfebnych protiepidemickych opatfeni pro obdobi po 30.4.
doporucujeme predev§im fadnou aplikaci pfisluSnych zdkond, jejichz uziti
neni zavislé na prodlouzeni nouzového stavu.

Pokud bude potieba i po 30.4. takovych opatfeni, kterd se bez nouzového stavu
neobejdou, vldda by méla zvazit miru jejich potfebnosti a pfistoupit k
jemnéjs$im néstrojim z hlediska moznych zdsahd do zédkladnich prav a svobod.
Zejména by méla zvazit uvolnovani dosavadnich opatfeni, pouziti
alternativnich postupli, pfipadné i diléi legislativni zmény, pokud existuji
vyznamné mezery v zakonech.

K opatfenim, kterd jsou nejcastéji uvadéna jako hlavni divody nutnosti
prodlouzeni nouzového stavu (ndkupy ochrannych pomicek, uloZeni pracovni
povinnosti ¢i kontroly vstupu cizincl)) existuji alternativy ve stdvajicich
zdkonech.

Nebude-li pfesto mozné jinak a vldda bude z mimofadné zavaznych divodd,
zaloZenych na jasnych datech, pozadovat prodlouzeni nouzového stavu o
dalsich 14 dni k vyuziti nékterych opatfeni na zakladé krizového zdkona,
doporucujeme, aby vldda v zadosti o prodlouzeni vymezila, kterd prava
stanovena v krizovém zakoné je tfeba nadale omezovat a které povinnosti a v
jakém rozsahu ukladat, véetné odivodnéni takovychto omezeni.

V pripadé, Ze bude vlada z mimorddné zavaznych divodd zaloZenych na
jasnych datech pozadovat prodlouzeni nouzového stavu na dobu vyrazné delsi
nez 14 dnd, doporucujeme, aby pfipravila ndvrh zdkona, ktery by poskytl
jednoznacny ustavné konformni podklad pro pouziti nékterych odtivodnénych
krizovych opatfeni ke zmirnéni dopadt epidemie celostatniho rozsahu.

' Experti doporuéuji, jak maze vlada napravit své Ustavni preslapy v nouzovém stavu, on-line:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/experti-doporucuji-jak-muze-vlada-napravit-

sve-ustavni-preslapy-v-nouzovem-stavu
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1. Obecné shrnuti k opatrenim prijatym béhem nouzového stavu

v

Na zakladé ¢&l. 6 ustavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, musi vlada
soucasné s vyhldSenim nouzového stavu zaroven vymezit, kterd prava stanovena ve
zvlastnim zdkoné (tim se rozumdi z.¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon) a v jakém rozsahu se
v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Vlada svym usnesenim ¢. 69/2020 Sb. vyhlasila na dobu 30 dnti od
12. 3. 2020 pro tzemi CR nouzovy stav, a to ,,z diivodu ohrozeni zdravi v souvislosti s
prokdzdnim vyskytu koronaviru /oznadovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské
republiky“. Pokud jde o vymezeni prav, kterd se omezuji, vlada odkazala na
samostatné usneseni vlady.

Od pocatku krizového stavu vldda vyddvala nouzovd opatfeni formou vladdnich
usneseni na zakladé krizového zakona a také zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy. Podle ust. § 5 a 6 krizového zdkona mize vlada vydavat
zejména nasledujici krizova opatreni:

m  nafidit evakuaci osob a majetku

m zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech

m  ulozit pracovni povinnost (pokud nelze zajistit smluvné)

m  rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb

m  prijmout opatieni k ochrané statnich hranic

m nafidit pfemisténi osob ve vazbé, vyloudit volny pohyb téchto osob mimo véznici

m  zajistit pfednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych zafizeni

m nafidit nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni

krizovych opatfeni

Podle ust. § 22 o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy mtlize vldda nafizenim
zejména:

m  ulozit pradvnickym a podnikajicim fyzickym osobdm povinnost ve stanoveném terminu
oznamit vladdou urcenym spravnim uradidm aktudlni objem zdsob ve stanovenych druzich
materidlu

m  pfijmout opatfeni, kterd mohou omezit nebo zakazat obchodovani s kétovanymi cennymi
papiry

m  pfijmout opatieni, kterd mohou omezit nebo zakazat provoz v oblasti silni¢ni dopravy,
drazni dopravy

m  rozsifit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnickych prostredki a 1é¢iv
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Od 23.3.2020 uklddd omezeni a povinnosti souvisejici s pandemii predevSim
ministerstvo zdravotnictvi, které nafizuje mimofaddnd opatfeni zejména na zdkladé
ust. § 80 odst. 1 pism. g) a § 69 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi.

Dosud pfijatd opatfeni omezila ¢i naddle omezuji predevsim svobodu pohybu a pobytu
podle ¢l. 14 Listiny, pravo podnikat podle ¢l. 26 Listiny a pravo shromazdovaci podle
¢l. 19 Listiny. Opatfeni se také dotykaji ustavné zaruceného prava na samospravu (¢l.
101 odst. 4 Ustavy CR), prava na vzdélani podle ¢l. 33 Listiny, ndboZenské svobody
podle ¢l. 16 Listiny, prava na nedotknutelnost osoby a soukromi podle ¢l. 7 odst. 1
Listiny a také ochrany pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
Zivota podle ¢l. 10 odst. 2 Listiny.

Vlada miize vyhlésit nouzovy stav na nejvyse 30 dni a jeho opétovné prodluzovani
(které neni omezeno poctem) je mozné vzdy jen po souhlasu Poslanecké snémovny.
Vlada pozadala dne 7.4. Poslaneckou snémovnu o prodlouzeni nouzového stavu do
30.4. Snémovna vladé vyhovéla, ale jiz tehdy zaznivaly hlasy z vlady o tom, Ze nouzovy
stav bude nutné dédle prodlouzit. Vldda zaroven dne 14.4. projednala program
rozvoliovani pfijatych opatfeni (zde).

Vzhledem k tomu, Ze nouzovy stav ddva vladé mimoradné instrumenty, kterymi muze
znatelné zasahovat do zakladnich prav a svobod, je pfihodné se po vice nez mésiénim
trvani krizového stavu zabyvat vhodnosti jeho dalSiho prodlouzeni. Zaroven existuji
pochybnosti ustavnich experti, zda nékterd stdvajici opatfeni maji dostatecny
zdkonny podklad. Cim vétsi je totiZ zdsah do zdkladnich prév, tim jednoznaénéj$i a

vvvvv

2.Doporuceni Rekonstrukce statu k feseni zmirnéni dopadu epidemie pro
obdobi po 30.4.

Z téchto diivodt doporucujeme pro obdobi po 30. 4. 2020 nasledujici postup:

1. K vydavani potfebnych protiepidemickych opatfeni pro nadchdzejici obdobi
doporudujeme predevsim fadnou aplikaci prislusnych zakont (zejména zakona o
ochrané verejného zdravi, zdkona o ochrané statnich hranic, zdkona o pobytd cizinct
v CR, zékona o zaddvani veiejnych zakédzek), jejichz uziti neni zavislé na prodlouzeni
nouzového stavu (napi. étrnactidenni karanténa po vstupu na tzemi CR, nidkupy
ochrannych prostfedkd, smluvni feSeni vypomoci studentti).

2. Pokud vyuziti exekutivnich opatfeni vydavanych na podkladé zdkonného zmocnéni
ve smyslu bodu 1. nebude dostacujici a vldda bude z mimorddné zdvaznych divodd,
zaloZenych na jasnych datech, pozadovat prodlouzeni nouzového stavu o dalSich 14
dni k vyuziti nékterych opatfeni na zdkladé krizového zdkona, doporucujeme, aby
vldda v zadosti o prodlouzeni vymezila, ktera prava stanovena v krizovém zakoné je
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tfeba nadale omezovat a které povinnosti a v jakém rozsahu ukladat. Stejné tak by
meéla vlada dostatecné odivodnit potfebnost pouziti konkrétnich opatreni, vCetné
uvedeni divodl, pro¢ nelze vyuzit vySe zminéné pravni predpisy nezavisle na
nouzovém stavu.

3. Pokud vyuziti legislativnich nastroji dle bodu 1. nebude dostacujici a vlada bude z
mimoradné zavaznych divodl zaloZenych na jasnych datech pozadovat prodlouzeni
nouzového stavu na dobu vyrazné del§i nez 14 dnd, doporucujeme, aby vlada
pripravila navrh zakona, ktery by poskytl jednoznacény ustavné konformni podklad
pro pouziti nékterych odivodnénych krizovych opatfeni ke zmirnéni dopadi
epidemie celostatniho rozsahu.

Nouzovy stav umoznuje vladé vyuzivat Sirokou Skdlu opatfeni, kterd vyznamné
zasahuji do zakladnich prav, jeho trvani by proto mélo byt omezeno jen na dobu
nezbytné nutnou k odvraceni bezprostfedniho zavazného nebezpeci a v piipadé
dalsiho trvdni tohoto nebezpeéi k pripadnému pfijeti pfiméfenych dil¢ich
legislativnich opatfeni.

Varianty moznych legislativnich zmén pro obdobi po 30.4.2020 ke zvazeni:

A) Zvlastni krizovy zakon o epidemiich celostatniho rozsahu

Pokud chce vlada v soucasné situaci prodlouzit nouzovy stav na vyrazné delsi dobu,
méla by zdkonnou cestou presné vymezit potfebné néstroje pro zmirnéni dopadu
epidemie. K tomu se nabizi zvazit pfipravu navrhu zvlastniho krizového zakona, ktery
by byl ve vztahu k stdvajicimu krizovému zdkonu normou specidlni.

Takovy zdkon by mohl mit jednu z nésledujicich dvou podob:

1) Komplexni zdkon - pfedpis by obsahoval v§echny instrumenty, které jsou potfebné
pro zmirnéni dopadl epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2 (nebo
obdobné epidemie celostatniho rozsahu), pfipadné i v SirS$im rozsahu, nez ktery
umoziuje soucasny krizovy zdkon, ale zdkonnd zmocnéni vydavat krizova opatteni by
v ném méla byt konkrétnéjsi a 1épe navazand na potfeby zvlddnuti epidemie s
celostatnim rozsahem. Mély by byt proto didny jasné mantinely toho, jaké ndstroje
miZe vlada pro tento ucel pouzit.

Dalsi principy dpravy:

- stanoveni taxativniho vyctu prav, kterd lze za nouzového stavu pro feseni epidemie s
celostatnim rozsahem omezit, a opatfeni, kterd lze vydat

- i tento zvl4stni krizovy zdkon by byl navdzdn na UZ o bezpecnosti CR a nutnost
vyhlaseni nouzového stavu; uloha Poslanecké snémovny by byla zachovana

- povinnost uvést odiivodnéni kazdého opatfeni a kazdého omezeni prav, ze kterého je
patrna nezbytnost a doba trvani opatfeni ¢i omezeni

- lze navrhnout jako normu feSici 1) pouze soucasnou epidemii nebo 2) obecné
epidemie celostatniho rozsahu
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2) Zakon s Gzkym vymezenim krizovych opatfeni - je mozné, Ze hledani parlamentni
shody nad komplexnéj§im vymezenim pravomoci vlady pro tucely ,pandemického
nouzového stavu” nemusi byt snadné. Proto lze uvazovat i o varianté, kterd bude vice
reflektovat skutecnost, ze vladda po dalsim prodlouzeni soucasného nouzového stavu
nadale nebude potfebovat vyuzivat vSechny instrumenty, které ji soucasny krizovy
zakon nabizi. Specidlni zdkon by vymezil pro konkrétni ucel (zmirnéni dopadt
epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2) ve srovnani s krizovym
zdkonem limitovany rozsah prav, kterd lze za (prodlouzeného) nouzového stavu
omezit a uzsi vycet krizovych opatfeni, kterd 1ze pouzit.

Dalsi principy Upravy:

- po vzoru ust. § 5 a 6 stavajiciho krizového zdkona by byl stanoven taxativni vycet
prav, ktera lze za (prodlouzeného) nouzového stavu pro feSeni koronavirové krize
omezit, a opatfeni, kterd lze vydat

- k feSeni zmirnéni dopadd epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2
nebude moci vlada postupovat podle stavajiciho vycétu v ust. § 5 a 6, ale striktné jen
podle ustanoveni s vyctem uzsim, k tomuto ucelu uréenym

- i tento zvlastni krizovy zdkon by byl navdzdn na UZ o bezpecénosti CR a nutnost
vyhlaSeni nouzového stavu; uloha Poslanecké snémovny by byla zachovana

- povinnost uvést odivodnéni kazdého opatfeni a kazdého omezeni prav, ze kterého je
patrna nezbytnost a doba trvani opatfeni ¢i omezeni

- éasové omezend ucinnost

Ve varianté Komplexniho zdkona je potencial pro jednoznac¢néjsi vymezeni pravomoci
vlady prfesné pro ucely feseni mimorddné pandemické situace. Mnozi experti na
Ustavu se ostatné shoduji, Ze stavajici krizovy zdkon nebyl v takovém rozsahu od svého
vydani dosud aplikovdn. Takovd norma by mohla mj. zabrdnit tomu, aby se vlada
neuchylovala pfi pouzivani nouzovych opatfeni k aplikaci ustanoveni zakond, v
kterych pro né chybi zdkonné zmocnéni.

Hlavnim rysem varianty Zakona s uzkym vymezenim krizovych opatfeni je, Ze jim 1ze
limitovat Skdlu opatfeni, ke kterym muze vldda v dalsi fazi soudasné epidemie
pristoupit. Vldda bude vice ve svych moznostech omezena jen na nutné minimum,
které je z hlediska feSeni dopadii koronavirové epidemie nejzasadné;jsi.

B) Novela krizového zakona (izké vymezeni krizovych opatreni)

Lze také zvazit moznost vtélit obsahové feSeni Zdkona s uzkym vymezenim krizovych
opatfeni (varianta A2) pfimou novelou krizového zakona a to ve formé prechodnych
ustanoveni. Témi by se pro konkrétni ucel (zmirnéni dopadl epidemie koronaviru
oznaCovaného jako SARS-CoV-2) vymezil uz§i rozsah prav, kterd lze =za
(prodlouzeného) nouzového stavu omezit (ust. § 5) a uzsi vycet krizovych opatfeni,
které 1ze pouzit (ust. § 6).

Dalsi principy Upravy:
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- po vzoru stavajiciho ust. § 5 a 6 by byl stanoven taxativni vycet prav, ktera lze za
(prodlouzeného) nouzového stavu pro feSeni koronavirové krize omezit, a opatfeni,
kterd 1ze vydat

- k feSeni zmirnéni dopadli epidemie koronaviru oznadovaného jako SARS-CoV-2
nebude moci vlada postupovat podle stavajicitho vyctu v ust. § 5 a 6, ale striktné jen
podle ustanoveni s vyctem uzsim, k tomuto ucelu uréenym

- povinnost uvést odiivodnéni kazdého opatfeni a kazdého omezeni prav, ze kterého je
patrna nezbytnost a doba trvani opatfeni ¢i omezeni

- Casové omezend ucinnost

Hlavni rys Novely je stejny s variantou A2 - Ize jejim prostfednictvim limitovat skalu
opatreni, ke kterym muze vlada v dalsi fazi soucasné epidemie pfistoupit. Vlada bude
vice ve svych moznostech omezena jen na nutné minimum, které je z hlediska feSeni
dopadli koronavirové epidemie nejzasadnéjsi.

C) Dil¢i novelizace potfebnych zakonu

V pripadé, zZe vlada na zadkladé vyhodnoceni pfijatych opatfeni dospéje k nézoru, zZe
mimo ramec nouzového stavu nemtize pouzit nékterda vhodnd protiepidemicka
opatfeni (jde o legislativni mezeru), méla by Poslanecké snémovné navrhnout
primérené dil¢i zmény pfisluSnych zdkonl (napf. zdkon o zaddvani vefejnych
zakazek, zdkon o ochrané vefejného zdravi, Skolsky zdkon). Dohodu na jejich
provedeni by méla vlada hledat se zapojenim vSech politickych stran v Parlamentu.

D) K pripadnym tistavnim zménam

Uvahy o pfijeti zvla$tniho dstavniho zdkona, ktery by piedstavoval zdsadni z4sah do
Ustavniho pofddku, povaZujeme za problematické. Ustavni zakotveni konkrétnich
krizovych opatfeni vlady by také ziejmé vylucovalo pfezkum ustavnosti pfijimanych
omezeni. Je velmi sporné, zda by se v tak mimoradné dobé mély normy nejvyssi
pravni sily viibec pfijimat.

3. Mozna reseni zachovani vyznamnych protiepidemickych opatfeni po
ukonceni nouzového stavu

Od vyhldSeni nouzového stavu vydala vldda pfes 70 usneseni a ministerstvo
zdravotnictvi pfes 50 mimofadnych opatfeni. NizZe uvedeny prehled nemé ambici je
vSechna popsat. Vybér komentovanych instrumentt vlady a ministerstva zdravotnictvi
vychazi zejména z predkladaci zpravy zadosti vlady o prodlouzeni nouzového stavu z
vydana k zamezeni $ifeni pandemie®. Néktera z nich byla jiz od svého vydéni zrusena,
zménéna ¢i se planuje jejich rozvolnéni. Vyjadiujeme se ale také k opatfenim, jez jsou

2 Zadost vliady Ceské republiky o prodlouZeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru
SARS-CoV-2 ze dne 1.4.2020
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zmifovana jako davod dal$itho prodlouzeni nouzového stavu po 30.4.> Z piehledu je
pritom zfejmé, Ze nejcastéji diskutované ndkupy ochrannych pomftcek, kontroly
vstupu cizincl ¢i ukladani pracovnich povinnosti jsou opatfeni, ktera maji funkéni
alternativu pro situaci mimo nouzovy stav.

Jsou opatfeni, kterd se bez nouzového stavu neobejdou, avsak pro dalsi obdobi boje s
koronavirovou epidemii je vhodné, aby vldda zvazila miru jejich potfebnosti a
pfistoupila k jemnéj$im ndstrojim z hlediska moznych zasahti do zakladnich prav a
svobod. Zejména by méla zvazit rozvoliovani dosavadnich opatfeni, pouziti
alternativnich postupti, pfipadné dil¢i legislativni zmény, pokud existuji vyznamné
mezery v zdkonech.

Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic s Némeckem a Rakouskem

- usneseni vlady €. 197 - dle § 6 odst. 1 pism. b) krizového zédkona

- 1ze nahradit: primarni pravni Gpravu docasného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
obsahuje ¢l. 25 an. nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/399 (Schengensky
hrani¢ni kodex) - omezeni je mozné na max 30 dni, ev. na predvidatelnou dobu trvani
zdvazné hrozby, prodluzovani je mozné v zdsadé neomezené, pokud podminky trvaji
(CL. 25 odst. 3), avSsak na max. 6 mésict celkem (Cl. 25 odst. 4); dale § 11 a 13 zakona €.
191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic (ustanoveni o docasném znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic)

Zakaz vstupu pro vsechny cizince prichazejici z rizikovych oblasti a zdkaz ob¢antim
Ceské republiky a cizinctim s trvalym nebo s piechodnym pobytem nad 90 dnii na
tzemi Ceské republiky vstupu do rizikovych oblasti

- usneseni vlady ¢. 198 - dle § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona; zménéno usnesenim
vlady ¢. 334 ze dne 30.3.2020

- v krizovém zakoné chybi podklad pro zdkaz vycestovat (nouzovy stav je vyhldsen jen
pro tzemi CR), tento zdkaz je také nepiiméfeny, nebot neni nezbytny pro ochranu
zdravi na tzemi CR*

3 Hamacek: Konec nouzového stavu by zkomplikoval nakupy ochrannych pomdicek,
Aktualné.cz, 20.4., on-line:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/hamacek-konec-nouzoveho-stavu-by-zkomplikoval-nakup-och
ranny/r~4a7fbd1482fa11eab408ac1f6b220ee8/

4 Viz také vyjadreni ustavnich expertd J.Kysely, A.Gerlocha: Zakaz vycestovat je protitistavni,
fikaji pravnici, novinky.cz, 20.4., on-line:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zakaz-vycestovat-je-protiustavni-rikaji-pravnici-40321101,
J.Wintra: ,Zakon nezna moZznost uzavrit hranice smérem ven.‘ Zakaz cestovat maji v Evropé jen
Cesi a Belgi¢ané, iRozhlas.cz, 20.4.,
on-line:https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-cesko-zakaz-vycestovani-hranice-ces
tovani-zavrene-vlada-opatreni_2004202012_cha, M.AntoSe: Zakaz cestovani dle zdravotniho
zakona by byl netstavni, fika pravnik, CTK, 21.4., on-line:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zakaz-cestovani-dle-zdravotniho-zakona-by-byl-neustavni-ri
ka-pravnik/1882103
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- 1 v mezinarodnim srovnani je tfeba upozornit, Ze vétSina statt limituje vstup cizinct
na své uzemi, pohyb vlastnich obcanti vSak omezuji pouze doma

- ramec cestovani je obsazen v evropské smérnici z roku 2004 (¢l. 22 smérnice
2004/38/ES, o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statil), podle niz miize byt divodem omezeni
i ochrana verejného zdravi

- lze nahradit dal$imi opatfenimi - napf. povinnou l4denni karanténou, ¢dstecné
pouzitim ust. § 69 odst. 1 pism. b) zadkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
(omezeni cestovani z nékterych oblasti); § 9 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincl (odepfeni vstupu cizincl, avSak pouze v pripadé individudlniho
posuzovani - opatfeni pred zavleCenim infekéniho onemocnéni)

Zakaz vstupu pro vSechny cizince s vyjimkou cizincti pobyvajicich s prechodnym
pobytem nad 90 dn@i nebo trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky a zikaz
obéantim Ceské republiky a cizinctim s trvalym nebo s pfechodnym pobytem nad
90 dnti na tizemi Ceské republiky vycestovat z tizemi Ceské republiky

- usneseni vlady ¢. 203 - dle § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona; zruSeno usnesenim
vlady ¢. 334 ze dne 30.3

- v krizovém zakoné chybi podklad pro zdkaz vycestovat (nouzovy stav je vyhldsen jen
pro tzemi CR), tento zdkaz je také nepiiméfeny, nebot neni nezbytny pro ochranu
zdravi na tizemi CR

- i v mezindrodnim srovndni je tfeba upozornit, Ze vétsina statd limituje vstup cizinct
na své Uzemi, pohyb vlastnich ob¢anti v§ak omezuji pouze doma

- ramec cestovani je obsazen v evropské smérnici z roku 2004 (¢l. 22 smérnice
2004/38/ES, o pravu obcant Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statii), podle niz miize byt divodem omezeni
i ochrana verejného zdravi

- lze nahradit dal$imi opatfenimi - napf. povinnou l4denni karanténou, Castecné
pouzitim ust. § 69 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
(omezeni cestovani z nékterych oblasti); § 9 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincl (odepfeni vstupu cizincli, avSak pouze v prfipadé individudlniho
posuzovani - opatieni pred zavleCenim infekéniho onemocnéni)

Povinnost obcanti, ktefi pobyvali na izemi rizikovych oblasti, ohlasit po navratu
tuto skutecnost praktickému lékari, ktery jim naridi karanténu

- usneseni vlady ¢. 209 - dle § 5 pism. ¢) a § 6 odst. 1 pism. c) krizového zdkona;
zruSeno usnesenim vlady c. 334 ze dne 30.3.

- 1ze nahradit: prislusna ust. zakona ¢. 258/2000 Sb.:

e karanténa je definovana v § 2 odst. 7 pism. a) jako ,,oddéleni zdravé fyzické
osoby, ktera byla béhem inkubacni doby ve styku s infekénim onemocnénim
nebo pobyvala v ohnisku ndkazy, definovaném v § 65 (ddle jen ,fyzickd osoba
podezreld z ndkazy*), od ostatnich fyzickych osob a Iékarské vysetrovdni takové
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fyzické osoby s cilem zabrdnit prenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy
by se toto onemocnéni mohlo Sirit",

e povinnost podrobit se karanténnim opatfenim (ktera zahrnuji i karanténu)
neni zavisld na nouzovém stavu, nebot podle § 67 odst. 1: ,Orgdn ochrany
verejného zdravi prislusny podle mista vyskytu infekcniho onemocnéni
rozhodne o druhu a zptisobu provedeni protiepidemickych opatieni v ohnisku
ndkazy." Naridit karanténu muize kazdy poskytovatel zdravotnich sluzeb dle §
67 odst. 2. Viz téz § 53 (stanovujici obecné povinnosti nakazenym) a § 64 pism.
a).

- déle 1ze omezené nahradit ust. § 69 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi (zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z
nakazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti
a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi)

Zakaz volného pohybu osob na izemi CR

- mimof4dné opatfeni MZ CR z 23.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢.
258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi (zdkaz nebo nafizeni dalsi urcité ¢innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- toto opatfeni nahradilo zruSené usneseni vlady ze dne 15.3. 2020 ¢. 215, které omezilo
volny pohyb osob dle § 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona

- MZ CR v$ak omezilo svobodu pohybu v $ir§im rozsahu, neZ jaky pfedpokldda § 69
odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané vefejného zdravi; MZ CR odkazuje na ,zbytkové”
ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i), z néhoz lze jen stézi dovodit moznost naridit tak
plosny zékaz volného pohybu osob; doslo proto k prekroceni hranice zdkonného
zmocnéni

- pivodni postup dle krizového zakona byl vhodnéjsi

- je vhodné zvazit postupné uvolniovani tohoto zdkazu

Zakaz osobni pritomnosti zakd a studenti ve skolach

- mimofadné opatieni MZ CR ze dne 10.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2
zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi (zdkaz nebo natizeni dalsi uréité
¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- uvedené opatfeni bylo nahrazeno usnesenim vlady ze dne 12.3.2020 ¢. 201, vydaného
dle § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona

- 1ze nahradit: vzhledem k plo$nosti omezeni je vhodnéjsi pouziti krizového zdkona,
vzhledem k planovanym uvolfiovanim opatfeni v oblasti §kolstvi’ by vSak bylo mozné
vratit se do rezimu zdkona o ochrané vefejného zdravi - dle § 69 odst. 1 pism. i) a
pripadné § 69 odst. 1 pism. b) (uzavieni $kol, Skolskych zatizeni)

Omezeni ¢innosti organi verejné moci a spravnich organi

S http://www.msmt.cz/harmonogram-uvolnovani-opatreni-v-oblasti-skolstvi
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- mimofddné opatfeni MZ CR z 23.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&.
258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi (zdkaz nebo nafizeni dal$i urcité ¢innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- toto opatfeni nahradilo zruSené usneseni vlady ze dne 15.3. 2020 ¢. 217, které omezilo
¢innost OVM a SO dle § 5 pism. c¢) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona

- je sporné, zda pro tato ploSnd omezeni dava zdkon o ochrané vefejného zdravi
dostate¢ny zakonny podklad

- pavodni postup dle krizového zakona byl vhodnéjsi

- je vhodné zvazit postupné uvolnovani tohoto zdkazu

Zikaz maloobchodniho prodeje a prodej sluzeb v provozovnach a zakaz
pritomnosti verfejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb

- mimofddné opatfeni MZ CR z 23.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢.
258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi (zakaz nebo nafizeni dalsi urcité ¢innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- toto opatfeni nahradilo zruSené usneseni vlady ze dne 14.3. 2020 ¢. 211, které
upravilo obdobny zdkaz dle § 5 pism. e) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona

- MZ CR v$ak omezilo svobodu podnikani v §ir§im rozsahu, neZ jaky predpoklddd §§ 69
odst. 1 pism. a) a c) zdkona o ochrané vefejného zdravi; MZ CR odkazuje na ,zbytkové”
ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i), z néhoz lze jen stézi dovodit moznost naridit tak
plo$né omezeni; doslo proto k prekrocdeni hranice zdkonného zmocnéni

- pavodni postup dle krizového zadkona byl vhodné;si

- je vhodné zvazit postupné uvoliiovani tohoto zakazu

Zakaz distribuce 1éCiv v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2

- natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 104/2020 Sb., o zdkazu distribuce
1é¢iv v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2 (€. 146/2020 Sb.) - dle § 22 odst. 1 pism.
d) zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl

- 1ze nahradit: za splnéni zdkonnych podminek - ust. § 11 pism. g) zdkona ¢. 378/2007
Sb., o 1é¢ivech - MZ CR v oblasti huménnich 1é¢iv vyddva opatieni obecné povahy
podle § 77d, kterym omezuje nebo zakazuje distribuci 1é¢ivého ptipravku do zahranici

Vyclenéni prodejni doby pro seniory

- mimoiddné opatfeni MZ CR z 23.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (zdkaz nebo nafizeni dal$i urcité ¢innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- tento zdkonny podklad je dostateény

Zikaz pohybu a pobytu na vS§ech mistech mimo bydlisté, bez ochrannych
prostredki dychacich cest
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- mimofddné opatfeni MZ CR z 30.3. (odkaz zde) - dle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&.
258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi (zdkaz nebo nafizeni dal$i urcité ¢innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku)

- toto opatfeni nahradilo zruSené usneseni vlady ze dne 18.3. 2020 ¢. 247 - dle § 5 pism.
c) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona

- toto opatfeni bylo zruSeno mimoiddnym opatfenim MZ CR ze dne 9.4. (odkaz zde),
které doplnilo dalsi dvé vyjimky

- je velmi sporné, zda by toto ploSné omezeni svobody pohybu a pobytu, které
obsahuje jen dil¢i vyjimky, obstélo v testu proporcionality a zda mu zdkon o ochrané
verejného zdravi dava vibec dostate¢ny zakonny podklad

- lze nahradit: poctivé uplatiiovat test proporcionality, stanoveni vyjimek spolu s
nastavenim mechanismu, podle kterého by nékteré osoby mohly zadat ze specifickych
dtvodi o vyjimku

Nastaveni pravidel a vytvoreni pravniho ramce pro orienta¢ni trasovani polohy
osob, u kterych byla prokazatelné potvrzena nikaza COVID-19

- mimofddné opatfeni MZ CR z 19.3. (odkaz zde) na zdkladé usneseni vlady ¢. 250 z
18.3. - dle § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi (zdkaz nebo nafizeni dal$i urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci
jejiho vzniku)

- dalsi opatfeni v souvislosti s tzv. chytrou karanténou nabylo Gcéinnosti 20.4. (odkaz
zde)

- stavajici zakonny podklad 1ze zfejmeé akceptovat

- 1ze zvazit posileni verejného dohledu nad nakldddnim s daty obéand v rdmci tzv.
chytré karantény o kontrolu ze strany snémovni Stalé komise pro kontrolu pouziti
odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a
ruSeni provozu elektronickych komunikaci

Zajisténi lazek, personalnich kapacit a stanoveni hygienicko-epidemiologickych
opatreni pro potreby zajisténi akutni péce o pacienty s onemocnénim COVID-19

- mimofddné opatfeni MZ CR z 19.3. (odkaz zde) na zdkladé usneseni vlady ¢. 258 z
19.3. - dle § 69 odst. 1 pism. d) a i) a odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi (pfikaz k vyclenéni 1Gzek ve zdravotnickych zafizenich + zdkaz nebo
natizeni dalsi urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejtho vzniku)

- tento zakonny podklad je dostateény

Zajisténi nezbytné péce o déti ve véku od 3 do 10 let, jejichz zakonni zastupci jsou
zaméstnanci bezpecnostnich sbord, ad.

- usneseni vlady ze dne 15.3. ¢. 219 o prijeti krizového opatfeni (odkaz zde) - § 6 odst. 1
pism. b) a odst. 2 pism. e) krizového zdkona (nafidit vykondvani péce o déti a mladez,
pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykonavat rodice nebo jiny zdkonny
zastupce)
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https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABMVAVK1L
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABMVAVHKT
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABMQVWEU1
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
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- Skolni kapacity pro tyto déti musi zajistit krajsti hejtmani a primétor hlavniho mésta
Prahy

- zde krizovy zdkon nahradit nelze, nicméné s ocekavanym rozvolnénim omezeni
zakazu osobni pfitomnosti Zakd a studentd ve Skoldch lze zajistit pravé otevienim $kol

Pouziti Armady Ceské republiky k zichrannym pracim v souvislosti s prok4azanim
vyskytu koronaviru SARS CoV-2

- nafizeni vlady ¢. 172/2020 Sb. ze dne 14.4.2020 (odkaz zde) - dle § 14 odst. 3 a § 15
zékona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky (odkaz na piedpis zde)

- tento zdkonny podklad je dostateény

Zajisténi poskytovani péce v zarizenich socialnich sluzeb po dobu trvani nouzového
stavu

- usneseni vlady ze dne 13.3. ¢. 207 o prijeti krizového opatfeni (odkaz zde) - dle § 5
pism. e) a § 6 odst. 1 pism. c) krizového zdkona

- k pravomoci uklddat pracovni povinnosti je vhodné zminit ust. § 6 odst. 4 krizového
zakona: ,Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. c) Ize ulozZit pouze tehdy, pokud nelze
tyto cinnosti a véci zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné financné a casové
nevyhodné podminky nebo plnéni odmitne a pritom hrozi nebezpeci z prodleni.”

- l1ze nahradit: vlada v predmétném krizovém opatfeni uklada pracovni povinnost
studentiim k zajisténi poskytovani péce - bezodkladné po uloZeni pracovni povinnosti
by se méla snazit o zajiSténi téhoz vysledku smluvné/dobrovolniky a az je v
dostateCném rozsahu takto zajisténo, co je potfebné, zrusit pracovni povinnost -
zapojeni dobrovolnikt ¢i smluvni feSeni predstavuji nepomérné Setrnéjsi varianty z
hlediska ochrany pfed neproporciondlnimi zdsahy do zékladnich prav a svobod

Nakupy zdravotnickych prostredkl, pristroju zdravotnické techniky a dalsSiho
vybaveni uréeného pro poskytovatele zdravotnich sluzeb a dalsi potrebné subjekty
v souvislosti s opatfenimi k zamezeni Sifeni nemoci COVID-19a

- pokud by i po ukonceni krizového stavu nastala situace, v niz nelze dodrzet ani
zkracené lhity pro néktery z druhd zaddvaciho fizeni, lze za takovych krajné
naléhavych okolnosti postupovat dle § 63 odst. 5 zakona ¢.134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, a vyuzit tak zaddvani dle jednaciho fizeni bez uvefejnéni, které je
svym charakterem podobné vyjimce, postup je pak tedy obdobny jako pfi bézném
privatnim kontraktaénim procesu (vice v samostatném dokumentu Rekonstrukce
statu zde)

Za Rekonstrukci statu zpracovali:
Luk4$ Kraus, Petr Bouda, Josef Karlicky, Jakub Cerny, Pavel Franc, Pavel Cerny
(vSichni Frank Bold)

Dale byli konzultovani pravnici: Maxim Tomoszek, Jan Wintr a Ondfej Preuss.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-172
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219?text=%C2%A7%2015
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https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/nezhasinat-stat-muze-nakupovat-rychle-i-bez-nouzoveho-stavu-na-nakupy-musi-byt-videt
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