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Vazeny pane magistre,

dne 14. bfezna 2018 jsem Vasim prostfednictvim obdrzel stanovisko ,Féra expertl
k hlidani Mantineld odpovédné demokratické vlady“ tykajici se upravy systemizace
sluzebnich a pracovnich mist (dale jen ,systemizace“) schvalené viadou na jednani
22. prosince 2017. Vami zaslany e-mail dale obsahoval komentar platformy Rekonstrukce
statu ke schvalené zméné systemizace s uCinnosti od 1. dubna 2018 a vladnimu navrhu
novely zakona o statni sluzbé. Z titulu gesce Ministerstva vnitra za problematiku statni sluzby
Vam k témto materialim zasilam nasledujici stanovisko.

Foérum expertd oznacilo provedenou Upravu systemizace na rok 2018 za nezadouci
krok, ktery necti smysl a ucel zakona o statni sluzbé. Takové tvrzeni odmitam, nebot Uprava
systemizace byla provedena v souladu s pravidly stanovenymi zakonem o statni sluzbé.
Skutec€nost, Ze nedoSlo k poruSeni zakona o statni sluzbé, ostatné pripousti i stanovisko fora
expertd.

Systemizace sluZzebnich a pracovnich mist ve sluZzebnich ufadech na rok 2018 byla
schvalena usnesenim vlady €. 737 ze dne 23. fijna 2017. Nasledné doSlo k jejim celkem
tfem Upravam, a to usnesenimi vlady €. 821 ze dne 29. listopadu 2017, ¢&. 874 ze dne
6. prosince 2017 a kone&né usnesenim vlady €. 895 ze dne 22. prosince 2017. Vlada pfijala
usneseni €. 895 ze dne 22. prosince 2017 jako vrcholny organ vykonné moci v souvislosti
s jeji fidici a koordina¢ni Cinnosti va&i ministerstvim a ustfednim organim statni spravy
v oblasti systemizace sluzebnich Ufadu. Navrh Upravy systemizace byl zpracovan na zakladé
navrhi sluzebnich organd, které tyto navrhy predlozily po projednani s pfisluSnym ¢lenem
vlady nebo vedoucim Ufadu vlady. Cilem systemizace je podle § 17 odst. 1 zakona o statni
sluzbé zajisténi fadného vykonu pusobnosti sluzebniho Ufadu. Vlada, jako vrcholny organ
moci vykonné, musi disponovat nastroji umoznujicimi efektivné reagovat na nutnost zajisténi
vykonu plsobnosti jednotlivych sluzebnich ufadd a musi mit moznost reagovat na zmény,
které pfipadné nastanou v dobé od schvaleni systemizace na nasledujici kalendarni rok,
jesté pred nabytim uc€innosti této systemizace.

Soucasti navrhu systemizace, ktery predklada Ministerstvu vnitra sluzebni organ, je
v souladu s ¢l. 3 odst. 5 pism. b) sluzebniho pfedpisu naméstka pro statni sluzbu ¢&. 3/2017
komentaF s odlvodnénim navrhu a popis puvodniho a navrhovaného stavu. Na zakladé
oduvodnéni poskytnutého sluzebnimi organy za jednotlivé sluzebni ufady bylo Ministerstvem
vnitra zpracovano zestruénéné odldvodnéni souhrnného materialu pfedlozeného k projednani



vladé. Rozsah od(ivodnéni odpovida rozsahu a mnozstvi navrhovanych zmén. Vladou
schvaleny material je pomérné obsahly (37 stran) a obsahuje popis a odlvodnéni vSech
vyznamnéjSich uprav systemizace. Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem systemizace je zajisténi
fadného vykonu pUsobnosti sluzebniho Gfadu. Vyhodnoceni efektivity zvolenych FeSeni
nalezi v pfipadé ministerstev statnim tajemnikdm, jako sluzebnim organim, a pfisluSnym
¢lenim vlady, jako osobam odpovédnym za fizeni resortu.

Pokud jde o namitané zruSeni sluzebnich mist pouhym formalnim pfejmenovanim
sekci, je tfeba konstatovat, ze ke zruSeni sluzebniho mista a k pfipadnému zfizeni
sluzebniho mista nového dochazi pouze tehdy, jestlize dojde k podstatné zméné cCinnosti
vykonavanych na tomto sluzebnim misté. Sluzebni mista pfedstavenych byla zruSena
v pripadé slu€ovani organizaénich utvard, resp. vyznamnéjSich zmén struktury Gtvara.

Z hlediska dopad( Upravy systemizace do sluzebniho poméru statnich zaméstnancl
jmenovanych nebo zafazenych na sluZebnich mistech dotéenych systemizaci jsou
uplatiiovany standardni postupy predpokladané zakonem o statni sluzbé, tedy prevedeni
najiné vhodné sluzebni misto, pfipadné zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
dlvodu, neni-li vhodné sluzebni misto volné. Nové vznikla sluzebni mista jsou obsazovana
na zakladé vybérovych fizeni, jichZz se mohou ucastnit pouze osoby spliujici zakonem
stanovené pozadavky.

Zmeéna systemizace schvalena s ucinnosti od 1. dubna 2018 usnesenim vlady ¢. 169
ze dne 14. bfezna 2018 obsahovala fadu drobné&jSich zmén, tykajicich se napf. stanoveni
platovych tfid. Mezi vyznamnéjSi zmény lze zaradit pfevod agendy udrzitelného rozvoje
z Ufadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostfedi, pfevod oddéleni strategie S3 z Ufadu
vlady na Ministerstvo priimyslu a obchodu a zmény na Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi souvisejici se zfizenim Ceské agentury pro standardizaci.
Soucasti vladou schvaleného materialu je popis provedenych zmén a jejich oddvodnéni,
vCetné naplnéni podminek § 18 zakona o statni sluzbé. Ve Vami zaslaném stanovisku jsou
zminény zmény v Generalnim finanénim feditelstvi a Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi. Zmény v Generalnim finanénim feditelstvi souviseji zejména
s pfipravou na Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju (EU) 2016/679. V Ufadu pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi se rusi 45 systemizovanych mist,
ktera budou vyuZita ve statni prispévkové organizaci Ceska agentura pro standardizaci.

K navrhu novely zakona o statni sluzbé prob&hlo meziresortni pfipominkové fizeni,
pfipominky z n&j vzes$lé byly fadné vypofadany, pfetrval pouze jeden rozpor. Navrh byl
projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady i Legislativni radou vlady samotnou.
Nasledné byl navrh upraven podle pfipominek obsazenych ve stanovisku Legislativni rady
vlady a pfipominek ¢lend vlady vznesenych na jednani vlady. Ztotozfuji se s nazorem,
Ze situace ve statni spravé neni kriticka, nicméné vladni navrh novely zdkona o statni sluzbé
obsahuje ucelné zmény, které pfispéji k vétsi profesionalité statni sluzby.

Ve stanovisku platformy Rekonstrukce statu je pfedmétem kritiky Uprava institutu
sluzebniho hodnoceni. Tyto upravy zohledfuji zkuSenosti z aplikacni praxe a jejich cilem je
mimo jiné umoznit adekvatni reakci na zmény kvality vykonu sluzby statniho zaméstnance.
K jednotlivym konkrétnim vyhradam tykajicim se zmény role hodnotitell, stanoveni
minimalniho hodnoceného obdobi a upravé opravného prostfedku uvadim v dalSim textu
odlvodnéni téchto zmén.

Podle stavajici pravni upravy sluzebni hodnoceni vedouciho sluzebniho Ufadu, ktery
je bezprostfedné podfizen ministerstvu, provadi statni tajemnik. Kritici této upravy poukazuji
na skuteCnost, ze pfislusny ministr je vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery je bezprostfedné
podfizen ministerstvu, opravnén ukladat sluZzebni Uukoly a pfichazi snim Castéji
do sluzebniho styku nez statni tajemnik, ktery je jeho sluzebnim organem a fidi jej toliko



v agendé statni sluzby. Je tfeba totiz pamatovat na fakt, ze fizeni agend v ministerstvu —
na rozdil od ostatnich sluzebnich Gfadl - nalezi jak do kompetence ministra, pokud jde
o0 agendy odborné, vyplyvajici z kompetenéniho zdkona, tak do kompetence statniho
tajemnika, pokud jde o agendy sluzebni, vyplyvajici ze zakona o statni sluzbé. V ostatnich
sluZzebnich ufadech je fizeni obou agend spojeno a zajistovano vedoucim sluzebniho ufadu.
Samotni vedouci sluzebnich ufadu, které jsou bezprostifedné podfizeny ministerstvim, pak
upozornuji na skuteCnost, Ze jejich stéZejnimi agendami jsou pravé agendy odborné,
Z jejichz vykonu jsou odpovédni pfislusnym ministrdm, resp. ministerstviim. Z toho vyplyva,
ze sluzebni hodnoceni vedouciho sluzebniho dfadu, ktery je bezprostfedné podfizen
ministerstvu, by mél provadét pfislusny ¢len vlady po projednani se statnim tajemnikem,
coby jeho sluzebnim organem, analogicky zakladni upravé sluzebniho hodnoceni,
tj. Ze sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance provadi jeho pfedstaveny v soucinnosti
se sluzebnim organem.

Navrhuje se, aby minimalnim obdobim hodnocenym v pravidelném sluzebnim
hodnoceni, resp. ve v8ech sluzebnich hodnocenich s vyjimkou pfechodového, bylo vzdy
aspon 40 odslouzenych dnli. Nebude-li u statniho zaméstnance obdobi, za néz se provadi
sluzebni hodnoceni, zahrnovat alesponn 40 odslouzenych dn0, provede se sluzebni
hodnoceni bezprostfedné po jejich uplynuti. Pokud jde o pocet (40) odslouzenych dnd, navrh
prebira de facto dobu 2 mésicu (doba 2 mésicl trvani sluzebniho poméru odpovida dobé
40 odslouzenych dnu), ktera byla minimalni moznou dobou, za niz bylo Ize je$té provést
podle spoleénych a pfechodnych ustanoveni nafizeni viady €. 134/2015 Sb. prvni sluzebni
hodnoceni za rok 2015. Minimalni hodnocené obdobi nelze jiz dale zkracovat, aby bylo
zajisténo, Ze statni zaméstnanec bude mit pfimé&fenou dobu k prokazani pfipadného
zlepSeni svych znalosti a dovednosti a vykonu sluzby. Dobu 40 odslouzenych dna Ize
v prostfedi statni sluzby povazovat za pfiméFenou k odstranéni pfipadnych nedostatku.
Navrh je inspirovan dikci zakoniku prace, podle kterého je mozné dat zaméstnanci vypovéd
v pfipadé, Ze zaméstnanec nesplfiuje pfedpoklady stanovené pravnimi pfedpisy pro vykon
sjednané prace nebo nespliuje-li bez zavinéni zaméstnavatele pozadavky pro fadny vykon
této prace (spoCiva-li nespliovani téchto pozadavkl v neuspokojivych pracovnich
vysledcich), jen jestlize byl zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésict pisemné vyzvan
k jejich odstranéni a zaméstnanec je v pfiméfené dobé neodstranil. K pfiméfené dobé pak
Ize odkazat na judikaturu NejvyssSiho soudu, podle které je pfimé&fenou dobou i doba jen
nékolika dnu.

Uprava, e po dvou po sobé& jdoucich nevyhovujicich sluzebnich hodnocenich
rozhodne sluzebni organ o skonceni sluzebniho poméru, je jiz nyni obsazena v § 72 odst. 1
pism. b) zadkona o statni sluzbé&. Podle stavajiciho stavu se dalSi sluZzebni hodnoceni
po prvnim nevyhovujicim sluzebnim hodnoceni provadi po uplynuti doby 6 mésicu. Tato
doba se v navrhu zkracuje na 2 mésice faktického vykonu sluzby. K odtvodnéni jeji délky
jsem se vyjadfril v pfedchozim odstavci. Vysledky dosavadnich analyz provadéni sluZzebniho
hodnoceni ukazuji, ze nevyhovujicich vysledkll dosahuje pouze velmi maly pocet statnich
zaméstnancu. Pokud jde o vysledky sluzebniho hodnoceni za rok 2015 a 2016, za rok 2015
bylo z celkového poctu 39 846 hodnocenych statnich zaméstnancli hodnoceno 54 statnich
zaméstnancl jako nevyhovujici (z toho 2 pfedstaveni a 52 ostatnich statnich zaméstnancu).
Druhé sluzebni hodnoceni bylo do 15. 6. 2017 provedeno ve 28 pfipadech (z toho
u 1 byvalého predstaveného a u 27 ostatnich statnich zaméstnanc(l). Zadny z takto
hodnocenych statnich zaméstnancud nedosahl opétovné nevyhovujicich vysledkd (po 15. 6.
2017 byl zaznamenan jeden takovy pfipad). Za rok 2016 bylo 39 statnich zaméstnancu
z celkového poctu 58219 ve vyro€nim sluzebnim hodnoceni hodnoceno jako nevyhovujici
(z toho 1 predstaveny a 38 ostatnich statnich zaméstnancu).

Navrh zavadi nové Upravu opravného prostfedku proti sluzebnimu hodnoceni, a to
ve formé namitek. Namitky proti sluzebnimu hodnoceni nemohou podat naméstek pro statni
sluzbu, personalini feditel sekce pro statni sluzbu, statni tajemnik, vedouci sluzebniho ufadu,



ktery nema nadfizeny sluZzebni ufad, vedouci sluzebniho ufadu, ktery je bezprostiedné
podfizen ministerstvu, a naméstek pro fizeni sekce. Dlivodem pro tuto Upravu bylo procesné
obtizné fesitelné vyfizovani namitek, pokud je hodnotitelem vlada (sluzebni hodnoceni
naméstka pro statni sluzbu) nebo élen vlady (vedouci Ufadu vlady) v ptipadé sluzebniho
hodnoceni statniho tajemnika, vedouciho sluZzebniho ufadu, ktery nema nadfizeny sluzebni
Ufad, vedouciho sluzebniho ufadu, ktery je bezprostfedné podfizen ministerstvu, nebo
naméstka pro fizeni sekce. Pfi zvaZovani této upravy pfevazila skute¢nost, Ze samotné
sluzebni hodnoceni nema dopad do prav a povinnosti statniho zaméstnance, pokud na né
nenavazuje rozhodnuti o osobnim pfiplatku, rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného nebo rozhodnuti o skon€eni sluzebniho poméru. Pokud by takové rozhodnuti
navazovalo, maji i vySe uvedeni statni zaméstnanci moznost uplatnit Fadné opravné
prostifedky proti témto rozhodnutim ve spravnim fizeni. V tomto kontextu nejsou obavy
ze zneuziti navrhované Upravy opodstatnéné.

Vyjadifené obavy tykajici se navrhovanych zmén zakona o statni sluzbé tedy
neshledavam ddvodnymi. Konkrétni podoba navrhovanych zmén bude nepochybné
predmétem diskusi v pribéhu dalSiho procesu schvalovani navrhu zakona a Ministerstvo
vnitra je k této diskusi pfipraveno.

S pozdravem

Mgr. Lubomir Metnar

Vazeny pan
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