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Stanovisko Rekonstrukce statu k variantdm organu dohledu nad stfetem zajmu

Novela zdkona o stfetu zajm0, kterd ma byt predlozena do 30. 9. 2014, by podle vystupl jednani
zastupc Uradu vlddy. Ministerstva spravedlnosti a vnitra, Rekonstrukce statu a daldich zastupcd
odborné verejnosti, které se konalo 15. 7. 2014, méla obsahovat:

- majetkova ptiznani museji verejni funkcionari odevzdavat také k datu vzniku funkce

- majetkovd ptiznani budou odevzdavana v elektronické podobé a ve formdatu open data
na jednom centralnim misté

- efektivnéjsi sankce a jejich lepsi vymahatelnost

- lepsi Upravu problematiky otacivych dveti - prechodu mezi jednotlivymi funkcemi

- efektivni kontrolu majetkovych pfiznani a dalSich povinnosti verejnych funkcionari

Pokud jde o vznik a podobu jednotného dohledového organu, ve hfe jsou podle Ufadu viddy tfi
varianty. VétSina ucastnik( kulatého stolu vyjadfila podporu varianté A), tj. svérfeni dohledu
vznikajicimu Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran, v pfipadé jeho odmitnuti podpofila
variantu B) kombinaci rlznych ufadl, a naopak vyjadfila skepsi k varianté C), tj. svéreni dohledu
Nejvyssimu kontrolnimu uUradu. V diskuzi ale nebyl ucinén jednoznacny zavér, proto si dovolujeme
shrnout argumenty Rekonstrukce statu k jednotlivym variantam:

A/ Pripojeni agendy ke vznikajicimu ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti — Tento Ufad ma byt zfizen dle novely zdkona 424/1991 Sh., kterou pfipravuje
Ministerstvo vnitra. Ufad by byl gestorem tématu, provadél by kontrolu, poskytoval metodickou
podporu, byl by spravnim organem kontrolujicim dodrZovani zdkona o stfetu zajmd, spravcem
centralniho registru majetkovych pfizndni a byl by nadan pravomoci v k vedeni prestupkového fizeni
v pfipadé poruseni zakona.

Rekonstrukce statu jednoznacné doporucuje tuto variantu pro jeji koncepcnost a nejvhodnéjsi spojeni
agend statu, a to i za cenu ¢asového posunuti pfijeti novely zakona o stfetu zajm0. Spojeni svérfené
agendy s problematikou stfetu zajm( je co do obsahu feSeného dohledu nejlogictéjsi, agendy jsou
vzajemné pribuzné. Nabizi se feSit vznik nového Ufadu zvlastnim zdkonem c¢i novelou, pod néji by se
zfizeny Urad pro dohled nad hospodarenim stran a politickych hnuti preved|.

B/ Minimalisticka varianta kombinace ufadd — Druhd diskutovand varianta predpoklada vyuziti
stavajiciho systému evidencnich orgdnl a jejich viceluroviiového slouceni. Kontrola a evidence
majetkovych pfiznani by byla vedena nékolika evidencénimi organy pfi respektovani hierarchie
ve vefejné spravé, konkrétné pro uroven obci by evidenénim orgdnem byly krajské urady, pro kraje
Odbor dozoru a kontroly ministerstva vnitra, pro Gredniky GR statni sluzby, pro zdkonoddrce, Ustavni
¢initele a vedouci UOSS z(stava situace beze zmén. Prestupkova fizeni v pFipadé poruseni zékona by
byla vedena nadale obcemi Ill. typu. Metodickda podpora by byla poskytovana centralné gescnim
uradem (k diskusi Odbor dozoru a kontroly ministerstva vnitra, Sekce pro koordinaci boje s korupci UV,
popf. jiny).

Rekonstrukce statu doporucuje tuto variant jen v pfipadé, Ze by varianta A) neziskala politickou
podporu. Tato varianta nicméné zachovava vicestuprfiovost fizeni, kterd s sebou nese nejednotnost
aplikace zdkona, rozdilné sankce, nejasné gestorstvi a souvisejici praktické problémy.

C/ Svéteni dohledu Nejvyssimu kontrolnimu Gfadu — Varianta predpoklada rozsifeni kompetenci NKU
o dohled nad dodriovdnim zdkona o stfetu zajmG vefejnymi funkcionafe. Ufad by byl rovnéi
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zodpovédny za metodickou podporu. Vedeni centrdlniho registru by mohlo byt pfifazeno k dalSim
registrim vedenym na Portalu vefejné spravy.
Rekonstrukce statu zasadné nedoporucuje toto feSeni. Obavame se, ze takové feseni by fakticky
ohrozilo celou novelizaci a to zejména proto, Ze:

- NKU je ztizen k Géelu kontroly nakladani s vefejnymi prostfedky, pficem? oblast stfetu zajm0
spadd vyznamnou mérou rovnéz do soukromopravni oblasti. Verejni funkcionafi jsou povinni
podavat podle § 7 Cestné prohlaseni také o majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce a
o pfijmech, darech a zdvazcich. Tento majetek, dary a pfijmy jsou soukromym majetkem
verejnych funkcionarl, nejedna se o majetek statu ¢i o vefejné prostiedky.

- K takové zméné by tedy byla potfeba zména Ustavy, nebot ¢lanek 97 odst. 1 jasné stanovi, Ze
NKU vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu (nic
jiného NKU kontrolovat nem(ze) — a vy?aduje tedy také podporu 49 z 81 senator(, které
Poslanecka snémovna nemuzZe prehlasovat. Za soucasné politické situace se takova zména jevi
politicky zcela neprichodna. V Senatu je dlouhodobé velky odpor proti rozsifovani plisobnosti
NKU, naposledy v ¢ervnu odmitl Ustavné pravni vybor senatu navrh na roziiteni kontrolni
pUsobnosti na samospravné celky.

- NKU nems, s vyjimkou prava udélit pokutu fyzické osobé, ktera umysiné neposkytla NKU pfi
vykonu kontroly zakonem stanovenou soucinnost (viz § 28 zakona ¢. 166/1993 Sb.) pravomoc
udélovat sankce kontrolovanym subjektim. Znamenalo by to budto umoznit NKU udélovat
sankce (takovd zména nemd podporu ve snémovné ani u soucasného vedeni NKU), anebo
rozdélit odpovédnost za dohled nad zadkonem o stfetu zajmG mezi NKU a dalsi organ(y),
ktery(é) by udéloval(y) sankce. Vzhledem k obtizné koordinaci téchto sloZek si nelze predstavit
efektivni vykon dohledu.

Jde o teseni, které neodpovidd mezinarodnim standarddm pro praci NKU. Limska deklarace hovofi
disledné o kontrole vefejnych financi, resp. o kontrole hospodareni s vefejnymi prostiedky. Podle ¢l.
18 odst. 3 maji kontrole NKU podléhat veskeré operace s vefejnymi prostfedky, bez ohledu na to, zda a
jakym zpUsobem se odrazeji v ndrodnim rozpoctu. Ani Mexicka deklarace na tom nic neméni. Podle
nasich informaci by se navic sou¢asné vedeni NKU takové zméné branilo.

V Praze dne 16. 7. 2014 Magdaléna KlimesSova, Vladan BroZ, Lenka Petrakova, Jifi Boudal
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