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Stanovisko Rekonstrukce statu k navrhu novely zakona 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a politickych hnutich s komentarem k paragrafovanému znéni

Predkladame stanovisko k politicky spornym bodim obsaZenym v novele zdkona 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich, a k ndvrhu samotnému. Ten povaZujeme

celkové za kvalitni, je nutné vsak upravit nékteré paragrafy a dopracovat dlivodovou zpravu.

Pfehled podrobné argumentace uvedené v prilohach:

Pfiloha 1 Provozni a technické feseni transparentnich uctd

Pfiloha 2 Ztizeni nového dozorového organu a stanoveni limitd na dary

Pfiloha 3 Pfipominky k paragrafovanému znéni novely

Pfiloha 4 Doporuceni na Upravu volebnich kampani technickou novelou volebnich zakonu

Opatreni obsazend v novele, ktera povazujeme za nutna:
» Zfizeni nezavislého samostatného dozorového organu (Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti, dale jen Utad) véetné téchto pravomoci:

o Hloubkova kontrola vyrocnich finanénich zprav véetné proaktivni kontroly s mozZnosti
zahéjit provéfovani v oddvodnénych situacich z vlastni iniciativy Ufadu, stejné jako
na zakladé relevantnich podnétd t¥etich stran®

o Zvefejfiovani Uplnych vyro¢nich finanénich zprav na webovych strankach Ufadu

Zvetejtiovani vyro¢ni zpravy Uradu

o Ukladani adekvatnich sankci (provazanost kontroly a sankci je nutna kvlli zajisténi
efektivity a minimalizaci rizika vnéjsiho ovliviiovani)

o Metodicka podpora stranam, hnutim a samostatnym kandidatdm

o Kvalifikacni pozadavky a adekvatni finanéni ohodnoceni (Upravy navrhujeme nize)

O

» Zavedeni transparentnich Gcta na veskeré hospodareni véetné stanoveni hranice pro povo-
lené hotovostni platby (stanoveno na 5000,- K¢)

> Rotace auditora

v elektronické podobé

Co doporucujeme upravit:
> Aktualizovat dlivodové zpravy vcéetné presné specifikace navrhovaného rozpoctu Gradu

Doporucujeme odlvodnit vysi platu zaméstnancli odvozenych od platil predstaviteld NKU,
které ma na rozdil od Uradu na starosti $irsi kompetence. Platy Ize variantné odvijet nap¥. od
platl soudcl. PFi stanovovani vy$e mezd zaméstnancl vykonavajicich kontrolu je tfeba hle-
dét na parametry sluzebniho zakona — povazujeme za nutné ohlidat, aby kontrolofi méli plat
odpovidajici povaze jejich postaveni a svéfenym kompetencim. Jinak dramaticky stoupa rizi-
ko jejich ovlivnitelnosti za Uplatu a zaroven nebude moZné mista obsadit kvalitnimi a zkuSe-
nymi odborniky, protoZe ti maji vyssi platové pozadavky.

Doporucujeme také opétovné prepoditat a odlvodnit jednotlivé rozpoétové polozky, v¢. roz-
pocet kapitoly ,BéZné vydaje“, ktery byl v posledni divodové zpravé bez dalsich podrobnosti
stanoven na 4,7 mil. K¢ ro¢né. Obdobné doporucujeme propocitat dalsi kapitoly (napf¥. ,In-
formacni technologie” maji stat 0,5 mil. K¢ ro¢né, neni jasné proc).

Doporucujeme zpfesnit stanoveni povinnosti souvisejicich s transparentnimi ucty (vizte nize).

> Precizovat stanoveni povinnosti vést Gcetnictvi pouze pfes transparentni U¢éty a umozZnit
nahliZeni a exportovani dat zpétné za 3 roky

! Takto by bylo mozné kontrolovat napf. kumulované dary pod hranici 50.000,- K¢, nad kterou se musi dokladat
ovérena darovaci smlouva (kumulaci doklada studie zIndexu Dary Politickym strandam z roku 2014) anebo po-
skytnuty prostor na inzerci v¢. uhrazenych ¢astek.
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Text navrhu je nutné zpresnit (podrobné argumenty a doporuceni uvadime v Pfiloze 1) a po-
drobné vysvétlit v dlvodové zpravé.

> Doplnit moznosti Uradu vyzadat si pfi kontrole veskeré Géetni doklady

Doplnit povinnosti Uradu zvefejiiovat veskeré informace o projednani spravnich deliktd a

ulozenych sankcich

> Doplnit zadkaz pro zaméstnance Ufadu pusobit i v zastupitelstvu obce a kandidovat do vy-
jmenovanych pozic.

Y

Propojeni se stranou naznacuje jednoznacné i uvedeni na kandidatce strany ¢i hnuti, nikoli
pouze skutec¢nost, byla-li dana osoba zvolend. K vypusténi ¢lenstvi v zastupitelstvu obce ne-
shleddvame opravnény davod.

> Doplnit povinné ¢lenéni vydajl na volby podle jednotlivych druhi voleb, kterych se strany ¢i
hnuti zdc¢astnily v daném kalendarnim roce

» Zptesnit dobu plsobeni auditora v jedné tcetni jednotce a zkratit obdobi pro plsobeni na
3 roky
Doporucujeme doplnit zpfesnéni zamezujici tomu, aby po 5 (resp. 3) letech plsobeni vybra-
ného auditora byl jeden rok audit proveden jinym auditorem, nasledné by vsak ptvodni audi-
tor mohl pUsobit dalSich 5 let (resp. 3 roky).
Trileté obdobi pro plsobeni neni pfehnané kratké, auditor se stihne seznamit s auditovanou
ucetni jednotkou. Zaroven ale bude zvysena rotace tak, Ze za jedno volebni obdobi se vystti-
daji dva auditofi, coZ zvysuje divéryhodnost hospodareni stran a hnuti.

> Doplnit povinnost pro obchodni spole¢nosti nebo druZstva, v nichz ma politicka strana nebo
hnuti majetkovou Ucast, pfedkladat vyrocni financni zpravu podle povinnosti vztahujicich se
na politické strany a hnuti

» Ke zvaZeni ddvame dalsi moznosti posileni nezavislosti auditor(l a to napf. stanovenim limitu
pro jejich minimalni roéni obrat® nebo zavedeni polského modelu, kdy auditory vybird i plati
kontrolni organ.

Podrobna doporuceni k Upravdm paragrafového znéni novely uvadime v Pfiloze 4.

Opatfieni, ktera doporucujeme vypustit:
> Zrusit moznost opakovani mandatu predsedy a ¢lenti Uradu.
» Zavedeni limitl na dary.
Opatreni by vedlo k rozepisovani dar( na nastréené osoby. Podrobnosti uvadime v Priloze 2.

Darazné doporucujeme zacit neprodlené pracovat na upravach regulace volebnich kampani. Do-
mnivame se, Ze pti cekani na pfipravu volebniho kodexu, na némz se dosud nezacalo pracovat, nedo-
jde k prijeti zmén do konce tohoto volebniho obdobi. Konkrétni zmény, které doporucujeme doplnit
do aktudlné zpracovavané technické novely volebnich zakon(, uvadime v Priloze 3.

V Praze dne 2. 3. 2015

Magdaléna Klime$ova (Frank Bold), David Ondracka (TIC), Lenka Petrakova (OZiveni), Vit Simral (Frank
Bold), Martin Archalous (Inventura demokracie), Petr Bouda (Frank Bold)

¢lenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu k tématu financovani stran

’ Dnes audity provadi témér bez vyjimek mala s.r.o. s obratem do 10 milion( K¢ nebo dokonce fyzické osoby.
Podrobnosti ve studii ziIndexu Dary politickym stranam z roku 2014.
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Prilohal Provozni a technické feseni transparentnich ucta

Transparentni Ucetnictvi posiluje dohled a kontrolu vné i uvnitf strany. ManaZefi stran na centralni
urovni mohou pres transparentni ucty snadno dohlizet na krajské manazery, krajsti na okresni, atd.

Zfizeni transparentnich G¢th by pro strany neznamenalo financni ani administrativni zatéz. Mnoho
bankovnich dom( (napf. Fio, Raiffeisenbank, Sberbank, GE Money, Komercni banka) nabizi ztizeni
i vedeni takovych uctd zcela zdarma, véetné operaci mezi takovymi Gty v rdmci jedné banky. Je tak
mozné zavést zvlast transparentni Géty dlouhodobé, pro provozni vydaje a pravidelné darce, a krat-
kodobé, pro tcely voleb a tedy pro darce na volebni kampan a vydaje spojené s volebni kampani. To
by naplnilo i jedno ze zasadnich doporuéeni GRECO® o oddéleni volebniho a béZného Uéetnictvi. Toto
doporuceni mimo jiné napomaha tomu, aby kontrola dosdhla i na nestranické kandidatni listiny a
nestranické kandidaty.

Na mzdy zaméstnancl stran a pfijmy z élenskych prispévku lze zavést separatni transparentni ucty,
kde jsou odeslané respektive prijaté platby identifikovatelné podle identifikacnich ¢isel zaméstnan-
cu respektive ¢lent. Seznamy identifikacnich Cisel by byly pFistupné dohledovému organu. Moznosti
je i Uplné vynéti mezd a clenskych prispévkl z transparentniho Ucetnictvi, coZ ale nedoporudujeme
vzhledem k vytvoreni prostoru pro neprihledné machinace.

V praxi by tak strana mohla mit Gc¢tQ vice s tim, Ze by musela dohledovému organu hlasit stranku,
na které jsou veskeré ucty pristupné. Pokud ma strana webovou prezentaci, méla by na nich na jed-
nom misté uvadét prehled vsech Uctd s pfimymi odkazy na né. Ddrazné doporucujeme pfijeti povin-
nosti mit separdtni transparentni volebni ucet.

Priloha 2 Zfizeni nového dozorového organu a stanoveni limit na dary

Pro¢ nelze kontrolu svéfit NKU ani jinému jiz existujicimu Gfadu?

Zadny vhodny nezavisly Gfad v CR totiz neni. Protikorupéni politika v CR dlouhodobé trpi absenci
potfebné instituciondlni infrastruktury. Samostatny uUrad podpofila i Skupina statu proti korupci
(GRECO), jejiz jsme clenem. Ve své zpravé zprosince 2013 bylo GRECO ,silné znepokojeno
zdrzenlivosti vlady vytvofit nezavisly kontrolni organ, ktery by kontroloval financovani politickych
stran a volebnich kampani v Ceské republice.”

NKU, &asto sklofiovanému jako mozné fe$eni, neni vhodné kontrolu svéFit z téchto diivoda:

1. Mobze kontrolovat pouze vefejné zdroje (musela by se ménit Ustava). Existuje dokonce
negativni judikat Ustavniho soudu k tomu, aby NKU kontrolu stranického financovani provadél.

2. Neni vybaven sank¢nimi pravomocemi. Sankce by musel ukladat jiny organ, coZ vyrazné
zvysuje riziko neefektivity, chybovosti a ovlivnitelnosti v rozhodovani.

3. NKU také svéfeni této kontroly striktné odmita.

4. Toto feSeni by znamenalo zménu Ustavy a zdsadni zménu zdkona o NKU — je tedy
z praktického hlediska maximalné komplikovana.

Z dalSich variant: finanéni Grady jsou podfizené Ministerstvu financi, jeji zaméstnanci nemaji
dostate¢nou ochranu, ani kapacity. Dalsi sklofiované urady nemaji sagendou dohledu nad
hospodatenim stran naprosto zadnou spojitost — at u jde o UOHS, UOOU ¢&i jiné instituce.

* Clanek 10, Doporuceni Records of expenditure: States should require particular records to be kept of all ex-
penditure, direct and indirect, on electoral campaigns in respect of each political party, each list of candidates
and each candidate, 2003(4)
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Ma se jednat o samostatny dozorovy organ?

Vzhledem k vySe uvedenému a k faktu, Zze nejefektivnéjsi reseni je postavit samostatny organ, dopo-
rucujeme jednoznacné vytvoreni nezavislé instituce s postavenim ustfedniho organu statni spravy
vykonavajici svou oblast statni spravy bez organizacni vazby na jiné Ustfedni orgdny statni spravy.
Toto feSeni napliiuje doporuéeni Skupiny statl proti korupci Rady Evropy (déle jen GRECO), které se
zaméruje na zajisténi specializovanych kapacit pro boj proti nelegdlnimu financovani stran a voleb-
nich kampani.* Zarover se jednd o sledovani evropského trendu — samostatny dozorovy organ za-
vedlo v poslednich letech Polsko, Slovensko, Estonsko, Portugalsko. V zemich, kde mda dohled nad
stranami statni auditni organ (napf. Madarsko, Rakousko), je tato kontrola nedostate¢na. Reformy
starych organl kontroly se Casto ukdzaly jako obtizné a nedostatecné, takZie nova instituce je
v budoucnu tak jako tak planovana (Francie, Rakousko).

Jsou limity na dary funkénim opatienim?

Argument sniZeni nerovnosti pfileZitosti v politice a sniZeni rizika ovliviiovani politikd skrze dary je
ospravedInitelny a prokazany studiemi.’ P¥ijetim limitd na vy$i dart poskytovanych politickym stra-
nam a hnutim oviem dojde k tomu, Ze dary budou rozdélovany mezi vice pravnickych, pfipadné
fyzickych osob. U pravnickych osob je uz dnes bézna praxe dary rozepisovat mezi firmy vlastnéné
jednim majitelem (pfedevsim kvali danovym ulevam), ¢i poskytnout dar takovou vlastnénou firmou,
aby nebylo zvefejnéno jméno firmy jiné coby dérce.® U fyzickych osob mlze dochézet k poskytovani
darl skrze nastréené osoby, tzv. ,bilé koné&“. Limity na dary nemd 55-60 % statd’, plati napf.
v Polsku, ve Francii a v Loty$sku. Velkych darG nad 1 mil. K& neni pfili§ (v fadech desitek ro¢né)® a je
tedy relativné snadné je ohlidat. Doporucujeme proto spiSe zajistit kvalitni kontrolu.

Co by prinesl zakaz poskytovat dary pravnickymi osobami?

Argument, Ze pravnické osoby nemaji politicky nazor a podpora stran by méla naleZet pouze fyzickym
osobam, které maiji pravo volit a jsou schopné vyjadiovat politické nazory, je odlvodnény. Problé-
mem ovsem je, Ze zdkaz darl od pravnickych osob je nastrojem, u kterého dodnes nebyl jednoznacéné
prokdzdn jeho pfinos. Naopak z praxe vidime problémy, které pfindsi. Pfedevsim se v pfipadé pfijeti
tohoto zdkazu za¢nou dary zasilat skrze nastréené darce, tzv. ,bilé koné”. Tuto praxi jednoznacné
ukazuje priklad Litvy i Estonska, kde po pfijeti zakazu darovani pravnickymi osobami vyrazné narostl
pocet ,bilych kot mezi darci.” Dnes existuje zakaz dar( politickym strandm od pravnickych osob
pouze v priblizné &tvrtiné zemi svéta,'® pomérné ¢asto se navic odliuje mezi zakazem dar( strandm a
kandidatam.

Zakaz by tak pftinesl spiSe zneviditelnéni téchto dar(l a preneseni probléma jinam. Jako vhodnéjsi
proto spatfujeme zfizeni funkéni kontroly.

* GRECO: CoE Council of Ministers, Recommendation Rec(2003)4 to member states on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns, ¢lanek 15

> Napf. zIndex: Analyza dar( politickym stranam, 2014

® Nékteré firmy v tomto hlidaji své jméno a nepfeji si byt spojovany s konkrétni politickou stranou.

’ Data se rozchazi podle pouZité metodologie.

8 Vizte data v databazi politickefinance.cz.

% Napf. v Litvé po nedavném zavedeni zdkazu dard od pravnickych osob dochazi k éastému vyskytu , bilych koni“
mezi darci, za kterymi se skutecni stranicti pfispévovatelé kryji (Vitalija Simonaityte a Vaida Jankauskaite
(2014): When the State Takes Over the Interest Groups: A Case of Lithuanian Political Parties Funding, Paper
presented at the ECPR Graduate Conference, Innsbruck, 5 July 2014). Obdobné zkusenosti byly jiz dfive hlaseny
z Estonska (Allan Sikk & Riho Kangur: “Estonia: The Increasing Costs and Weak Oversight of Party Finance,” in
Steven D. Roper & Janis Ikstens (eds) Public Finance and Post-Communist Party Development , Aldershot:
Ashgate (2008), pp. 63-76).

10 Napf. v Polsku, Francii, v USA nebo v Kanadé.
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Pfiloha3 Pripominky k paragrafovanému znéni novely

§ 9, odst. 3, pism. g:
» Doporucujeme doplnit ,nebo Uctech”, aby se ustanoveni netykalo pouze jednoho bankovni-
ho Uctu — strany a hnuti jich mohou mit vice.

»adresa internetové strdnky, na které mohou treti osoby sledovat pfehled platebnich transakci na uctu
nebo uctech podle §17a odst. 1.“

§ 1743, odst. 1:
» Doplnit ,,nebo Gétech”, aby se ustanoveni netykalo pouze jednoho bankovniho Uctu.

,Strany a hnuti pouZivaji ke své Cinnosti pouze financni prostredky vedené na zvldstnim bankovnim
uctu nebo uctech umoziujicim bezplatny ddlkovy a nepretrZity pristup tretich osob k zobrazovdni pre-
hledu platebnich transakci na tomto uctu nebo uctech...”

> Doporucujeme vypustit slova ,to neplati, jde-li o poskytovani plnéni vyplyvajiciho
z pracovnépravniho vztahu ke strané nebo hnuti“. Dlvodem je problemati¢nost této vyjimky:
zaprvé transparentni Ucet zaznamenava vSechny pohyby financnich prostredkl, takie by
v pripadé, Ze strana ¢i hnuti vlastni pouze jediny ucet, musel byt nastaven filtr, ktery by tyto
platby nezobrazoval (patrné by musela strana ¢i hnuti takové platby sama oznadit). Zadruhé
vynechani vyplaceni mezd zaméstnanclim stran ¢i hnuti dava prostor pro snadnou a netrans-
parentni manipulaci s finanénimi prostfedky politickych stran ¢i hnuti, nebot ¢ast vydajd neni
pod kontrolou vefejnosti (véetné ¢lent politické strany nebo hnuti), coz miiZe byt problém.™
Zameéstnanci strany ¢i hnuti mohou vykonavat jakoukoli praci a mohou pobirat libovolné vy-
sokou mzdu. Vyplaceni mezd je sice pod kontrolou spravcli dané, ale tato skute¢nost nemuze
slouzit coby argument pro nezahrnuti téchto plateb do okruhu uverejnénych transakci.

> Namisto zruSeni vyjimky doporucujeme naftidit zfizeni samostatnych transparentnich uctd,
kde budou mzdy a clenské prispévky vyplaceny, respektive pfijimany pod identifikacnim Cis-
lem, jejich seznam pak strana odevzda dozorovému orgénu.

> Zpresnit ustanoveni k identifikaci plateb, aby uvedené udaje mély vypovidaci hodnotu (udaj
,venkovni reklama“ apod. nic konkrétniho nepovi. Doporucujeme proto doplnit do tohoto
ustanoveni slova o tom, Ze tento zvlastni bankovni ucet nebo Ucty musi obsahovat jedno-
znacnou identifikaci osob, kterych se platebni transakce tykaji. Mélo by se jednat napfiklad o
identifikacni Cislo ve smyslu § 24 pism. c) zdkona ¢. 111/2009 Sb., nebo o jiny zpUsob oznace-
ni platce a prijemce finan¢nich prostiedkd.'? Rodné &islo neni citlivym osobnim tGdajem (§ 4
pism. b) zadkona ¢. 101/2000 Sb., a contrario), pouze osobnim Udajem podle § 4 pism. a) za-
kona ¢. 101/2000 Sh., a jako takovy muizZe byt zpracovavan i bez souhlasu subjektu Udajl
spravcem podle § 5 odst. 2 pism. a) téhoz zdkona (tj. jedna se o zpracovani nezbytné pro do-
drZeni pravni povinnosti spravce). Kromé identifikacniho ¢i rodného Cisla by méla byt uvede-
na i slovni identifikace — alespon jméno a pfijmeni fyzické osoby, nazev pravnické osoby, u
podnikateld obchodni firma ve smyslu § 423 zédkona ¢. 89/2012 Sh.

§ 173, odst. 2:
» Povinné umoznit nahliZeni do historie na 3 roky a export dat z transparentnich u¢ta.”

" Jak ukazuje napt. aktudlni kauza vydajd hnuti Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury.

2y pripadé nepodnikajicich fyzickych osob se nabizi rodné ¢islo, upravené v § 13 zakona ¢. 133/2000 Sb., pfi-
¢emz pouzivat rodné Cislo je mozné podle § 13c odst. 1 pism. b) tohoto zdkona (rodna cisla lze vyuZivat jen,
stanovi-li tak zvlastni zakon — timto zvlastnim zdkonem by mohl byt zakon ¢. 424/1991 Sb., ve znéni navriené
novely.

* Bude nutné stanovit tak, aby plsobnost nebyla retroaktivni (dnes maji banky zpétné zobrazovani nastavené
Casto praveé 1 kalendarni rok), tzn. data k zobrazovani a exportu budou postupné narUstat.



rekonstrukce%
statu

,Poskytovatel platebnich sluZzeb, u néhoZ je veden zvlastni bankovni ucet strany a hnuti je povinen
umozZnit tretim osobdm nahliZet do historie platebnich transakci zpétné aZ do uplynuti tii let od data
uskutecénéni platebni transakce a umoznit export dat za toto obdobi ve standardné zpracovatel-
nych formdtech (.csv). f g idé LN F !
b kalanddinl et

§ 17a, odst. 3:
» Doplnit ,,nebo ucétech”, aby se ustanoveni netykalo pouze jednoho bankovniho Gctu.

§ 17, odst. 5:
» Doplnit na konec odstavce formulaci, ktera zabezpeci, Ze nebude dochazet k praxi, Ze po 5 le-
tech bude jeden audit proveden jinym auditorem, nasledné ovsem mize pUvodni auditor pu-
sobit dalSich 5 let.

,Ucetni zdvérky stran a hnuti museji byt ovéfeny auditorem. Strany a hnuti jsou povinny urcit auditora,
ktery splriuje podminky stanovené zdkonem o auditorech. Auditora urci revizni orgdn strany nebo hnu-

b RerHise bo-SoBe-Rasteay h-kalenddfnich-let téhoZ auditora
Ize urcit opakované nejvyse k auditu péti ucetnich zavérek.”

» Ke zvaZeni davame zkraceni obdobi pro plsobeni auditora v jedné strané ¢i hnuti na 3 roky,
coz je obdobi, které neni prehnané kratké, auditor se stihne seznamit s auditovanou ucetni
jednotkou, zaroven ale bude zvySena rotace tak, Ze za jedno volebni obdobi se vystfidaji dva
auditofi, coZ zvysuje davéryhodnost hospodareni stran a hnuti.

§18
» Doplnit ustanoveni, které zavede, Ze pro obchodni spolecnosti nebo druZstva, v nichz ma po-
litickd strana nebo hnuti majetkovou Ucast, dopada povinnost predkladat vyrocni financni
zpravu podle povinnosti vztahujicich se na politické strany a hnuti podle tohoto zakona.

§ 18 odst. 1 pism. c)

» Vtomto vyétu chybi dobrovolné svazky obci ve smyslu § 49 zakona ¢. 128/2000 Sb., které
timto navrhujeme doplnit. Rovnéz navrhujeme doplnit do vyctu subjekt hlavni mésto Prahu
ve smyslu § 1 odst. 1 a 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., aby se zabranilo pfipadnym ,alternativnim*
vykladlim zdkona.

§ 18 odst. 1 pism. e)
> Nejsou zde uvedeny pravnické osoby s majetkovou ucasti kraji. Navrhuji jejich doplnéni.

§ 18, odst. 2
» Doporucujeme vypustit cely odstavec ohledné zavedeni limitl na dary a nasledujici text pre-
Cislovat.

§ 18, odst. 3
» Zavést povinnost dary prijaté v rozporu se zakonem vratit neprodlené.
,Ziskaji-li strana a hnuti dar v rozporu s timto zdkonem, jsou povinny vratit jej darci nepro-
dlené, nejpozdéji viak a-te-nejpozdéfi do 1. dubna...”
§19
> Doporucujeme zvazit jednodussi nazev, napt. Ufad dohledu nad politickymi financemi.

Varianta Il.
§19a
> Davame ke zvaieni, zda postaveni a odmény predsedy Utadu odvijet od prezidenta NKU, kte-
ry fidi podstatné vétsi instituce kontrolujici vyrazné vétsi verejné prostredky.

» Doporucujeme upravit nasledovné:
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1) Urad tvori pfedseda a mistopiedseda Uradu a dalsi zaméstnanci stdtu v ném zafazeni.
2) Predsedovi Uradu pfislusi plat, ndhrada vydajd a naturdini pinéni jako prezidentu Nejvyssiho kon-
trolniho uradu.

Varianta I.
§ 19c, odst. 1:

>

Doporudujeme upravit moznost odvolani predsedy Ufadu. V éeském pravu je nestandardni,
aby prezident republiky mohl odvolat ptredsedu kdykoli, bez navrhu Senatu ¢i jiného organu.
PFi srovnani s pravni Gpravou odvoléni ¢lena kolegia NKU, kdy odvolava sice poslanecka sné-
movna, avéak a? na zdkladé pravomocného rozhodnuti karné komory NKU, v ném? bylo navr-
7eno odvoldani z funkce', je zfejmé, Ze v tomto pripadé zavisi na libov(ili prezidenta republiky,
ktery je navic pfimo voleny (coZ mu dava vétsi legitimitu neZ ¢lendim vlady mimochodem) a
ktery mlZe na zakladé tohoto mandatu aktivnéji ovliviiovat politické déni (cozZ je patrné jiz
dnes). Odvolani z funkce bez uvedeni dlvodu je pfipustné snad v pfipadé ¢lend organt ob-
chodni spolec¢nosti, ale ne organu verejné moci. Jako nejjednodussi feseni se nabizi moznost
odvolani prezidentem opét na navrh Sendtu, ktery predsedu navrhuje do funkce. Sendt by
tak zaroveri mél hlidat, zda nedoglo k poruseni podminek pro vykon funkce predsedy Uradu,
co? v navrhu neni nikomu pfidéleno.”,

Predsedu Ufadu jmenuje a odvoldvd na ndvrh Sendtu jmenuje-na-névrh-Sendtu-a-odveldvd prezident
republiky.”

§ 19c, odst. 2:

>

Doporucujeme vypustit moznost opakovani mandatu, kterd mlze vést k ovlivnéni nezavislos-
ti pfi vykonu funkce kvili snaze nepohnévat si politiky (v tomto pfipadé senatory), ktefi bu-
dou navrhovat pfipadné znovuzvoleni. Délka funkéniho obdobi na 7 let je dostatecné dlouha
na to, aby o funkci projevili zajem relevantni odbornici. Délka 7 let zaroven zarucuje, Ze se
funkcni obdobi neprekryva s volebnim obdobim, coz Ize hodnotit kladné.

,Predseda Uradu je jmenovdn na dobu 7 let a nemiiZe byt jmenovdn opakované re-vice-nei-2po-sobé
doucl funkini-obdobi.

§ 19c, odst. 3:
» Doporucujeme doplnit pismeno g: ustanoveni o kandidatufe na vyjmenované funkce, proto-

Ze propojeni se stranou naznacuje jednoznacné i uvedeni na kandidatce strany ¢i hnuti, nikoli
pouze skute¢nost, byla-li dana osoba zvolena.

,f) nebyla v poslednich 5 letech predchdzejicich jmenovdni do funkce ¢lenem strany nebo hnuti ani ne-
vykondvala v tomto obdobi funkci poslance nebo sendtora, poslance Evropského parlamentu, ¢lena za-
stupitelstva obce, zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

g) nekandidovala v poslednich 5 letech predchdzejicich jmenovdni na néjakou z funkci uvedenych
v pism. f) na kandidatni listiné politické strany nebo hnuti.”

§19c¢, 5)
> Doporucéujeme zpresnéni v nasledujici podobé:

§19d:

(-..) jakdkoli jind funkce ve verejné sprdave a clenstvi ve strané nebo hnuti anebo jakdkoli funkce ve
strané nebo hnuti.”

Doporucujeme zpresnéni textu a doplnéni o dlvod pfrijeti neslucitelné funkce.

,(1) Funkce predsedy Uradu zanikd
a) uplynutim jeho funkcniho obdobi,

" Srov. § 12 odst. 9 pism. c) zdkona &. 166/1993 Sb.
' vizte § 19d, odst. 2
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b) dnem bezprostiedné ndsledujicim po dni doruceni pisemné ucinéného vzddni se funkce prezidentu
republiky,

c) dnem bezprostfedné ndsledujicim po dni doruceni pisemného odvoldni,

d) dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl odsouzen pro trestny cin stanoveny v § 19c odst. 4,

e) dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl omezen ve svéprdvnosti,

f) dnem prijeti funkce uvedené v § 19c odst. 5, s niZ je spojena neslucitelnost s vykonem funkce pred-
sedy Uradu.

(2) Prezident republiky odvold predsedu Uradu z funkce, pokud prestane splriovat nékterou z podminek
pro jmenovdni stanovenou v § 19c odst. 3 pism. a) nebo § 19c odst. 6.

(3) Pro mistopredsedu Uradu se pouZiji ustanoveni odstavcii 1 a 2 obdobné.“

§19e, odst. 1:

» Obdobné Feseni problematického ustanoveni odvolani predsedy Ufadu pouze Ize odvoldni
¢lena UFadu fesit analogicky k pravni Gpravé odvolani ¢lena kolegia NKU, kdy odvolava sice
poslaneckd snémovna, avak a? na zakladé pravomocného rozhodnuti karné komory NKU,
v ném? bylo navrzeno odvoldni z funkce.'® Jako varianta se nabizi zfizeni karné komory Uta-
du, kterd bude mit obdobnou Gpravu jako karna komora NKU (pouze pro Variantu .).

Varianta Il.
§19c¢, odst. 1:
» Obdobné jako u Varianty I. doporuéujeme doplnéni:

,Predsedu Uradu jmenuje a odvoldvd na ndvrh Sendtu jmenwie-na-névrh-Sendtu-a-odvelévé prezident
republiky.”

§ 19c, odst. 3:
» Obdobné jako u Varianty | doporucujeme nasledujici zpfesnéni a doplnéni:

,f) nebyla v poslednich 5 letech predchdzejicich jmenovdni do funkce ¢lenem strany nebo hnuti ani ne-
vykondvala v tomto obdobi funkci poslance nebo sendtora, poslance Evropského parlamentu, ¢lena za-
stupitelstva obce, zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

g) nekandidovala v poslednich 5 letech predchdzejicich jmenovdni na néjakou z funkci uvedenych
v pism. f) na kandidatni listiné politické strany nebo hnuti.”

§19d, odst. 1:
» Doporucujeme zpfesnéni obdobné jako ve Varianté I:
(...) jakdkoli jind funkce ve verejné sprdave a clenstvi ve strané nebo hnuti anebo jakdkoli funkce ve
strané nebo hnuti.”

§19e:
» Obdobné jako u Varianty I. doporucujeme nasledujici zpfesnéni a doplnéni:

(1) Funkce predsedy Uradu zanikd

a) uplynutim jeho funkcniho obdobi,

b) dnem bezprostiedné ndsledujicim po dni doruceni pisemné ucinéného vzddni se funkce prezidentu
republiky,

c) dnem bezprostfedné ndsledujicim po dni doruceni pisemného odvoldni,

d) dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl odsouzen pro trestny cin stanoveny v § 19c odst. 4,

e) dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl omezen ve svéprdvnosti,

f) dnem prijeti funkce uvedené v § 19c odst. 4, s niZ je spojena neslucitelnost s vykonem funkce pred-
sedy Uradu.

(2) Prezident republiky odvold predsedu Uradu z funkce, pokud prestane splriovat nékterou z podminek
pro jmenovdni stanovenou v § 19c odst. 3 pism. a) nebo § 19¢ odst. 6.

(3) Pro mistopredsedu Uradu se pouZiji ustanoveni odstavcii 1 a 2 obdobné.“

® Srov. § 12 odst. 9 pism. c) zdkona &. 166/1993 Sb.
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§19e, odst. 2:

» Opakovani mandatu nedoporucujeme u ¢lena Uradu stejné jako u jeho predsedy.
,,Clen Uradu je jmenovdn na dobu 7 let a nemiiZe méze byt jmenovdn opakované.”

§19e, odst. 3, pism. e:
» Triletad doba praxe se jevi vzhledem k vyznamnosti postaveni jako nedostate¢nda. Doporucu-
jeme ji prodlouzit na 5 let.

§19f:
> Ve Varianté | zcela chybi §19f stanovujici pravomoci Ufadu! Nutné doplnit dle §19f z Varianty
Il.

Varianta Il:
» Obdobné doporucujeme vypustit moznost opakovani mandatu, zakazat pUlsobeni
v pfidruzenych organizacich, navysit pozadovanou praxi na 5 let, feSeni odvolani na navrh
Senatu, ktery zaroven hlida porudeni pozadavkd na vykon funkce predsedy Uradu.

§19f, pism. g:
» Doplnit povinnost zverejiiovat veskerd sva rozhodnuti.

,3) projedndvd sprdvni delikty a ukladd sankce; rozhodnuti o nich uverejiiuje na svych internetovych
strankdch”

Varianta I.
§19g:
» Doplnit o pravomoc vyZadat si veskerou potfebnou dokumentaci.

,(3) Mistopredseda a ¢lenové Uradu maji prévo poZadovat na kontrolovanych politickych strandch a
hnutich, aby ve stanovenych Ihiitdach predloZily origindlini ucetni doklady a dalsi pisemnosti, zaznamy
dat na pamétovych médiich prostiedki vypoéetni techniky a vyZddat si od kontrolované politické
strany nebo hnuti nebo od jiného kontrolniho orgdnu ucetni zaéznamy téz prostrednictvim centrdlni-
ho systému ucetnich informaci stdtu, anebo si vyZadat ucetni zaznamy od sprdvce centrdlniho sys-
tému ucetnich informaci statu, za podminek stanovenych zakonem o ucetnictvi.”

Varianta Il.
§19g:
» Doplnit obdobné jako ve Varianté I:

,(3) Zaméstnanci Uradu povéreni kontrolou maji prévo poZadovat na kontrolovanych politickych
strandch a hnutich, aby ve stanovenych Ihiitdch predloZily origindlni ucetni doklady a dalsi pisem-
nosti, zdznamy dat na pamétovych médiich prostiedkii vypoéetni techniky a vyZddat si od kontrolo-
vané politické strany nebo hnuti nebo od jiného kontrolniho orgdnu ucetni zaznamy téz prostrednic-
tvim centrdlniho systému ucetnich informaci stdatu, anebo si vyZadat ucetni zaznamy od sprdvce cen-
tralniho systému ucetnich informaci statu, za podminek stanovenych zakonem o ucetnictvi.”

§19h, odst. 4, pism. g:
» Doporucujeme doplnit povinnost podrobnéjsiho c¢lenéni vydajl na volby a to minimalné v
¢lenéni z hlediska jednotlivych druh( voleb, kterych se politicka strana ¢i hnuti Gcastnilo.

g) vydaje na volby, élenéné podle jednotlivych druhi voleb, kterych se strany ¢i hnuti zu-
Castnily v daném kalenddrnim roce,

§ 19h odst. 6:
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» Vzhledem k tomuto ustanoveni je Zadouci zakotvit politickym strandam a hnutim povinnost
predkladat vyro¢ni finanéni zpravu Ufadu jiz v elektronické podobé v otevieném a strojoveé &i-
telném formatu.

§19i, odst. 1, pism. b:
» Opét doplnit o ,nebo ucty”.

§20a, odst. 1:

» Déavame ke zvéazeni, zda povinnost zadat o vyplaceni statniho pFispévku 2x ro¢né neni neodd-
vodnéné navyseni poZadavkl administrativniho razu na (predevsim malé) strany a hnuti.

10
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Pfiloha4 Doporuceni na upravu volebnich kampani technickou novelou
volebnich zakont

P¥evaznou &ast svych financi strany investuji do volebnich kampani, které jsou v CR ¢asté.'” Vydaje na
kampané jsou obrovské a strany na né musi sehnat zdroje. Existuje tada podezieni
na netransparentni jednani stran.'®

Pfedklddame proto timto ndvrh na Upravy volebnich kampani. Vzhledem k neustale odkladané pfi-
pravé volebniho kodexu povaZujeme za jedinou moZnou cestu, jak volebni kampané upravit jesté
v tomto volebnim obdobi, zapracovani zmén do pripravované technické novely volebnich zadkond.
Opatreni rozdélujeme dle jejich charakteru na zasadni a doporucujici.

Povazujeme za vhodné vést nad ndvrhy podrobnéjsi odbornou diskuzi. Nabizime za timto Ucelem
zorganizovani kulatého stolu s experty, relevantnimi zastupci Ministerstva vnitra a politiky.

Pozadavky Rekonstrukce statu k volebnim kampanim, které podpofilo podpisem 164 soucasnych
poslanci a 22 senatorU:
e samostatny transparentni Gcet pro veskeré pfijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani a
zvefejnéni samostatného vyucétovani vydaja na kampan,
e povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele,

Podrobnosti:
1. Definice a vymezeni volebni kampané
» Do zékona je tfeba vélenit presnou definici toho, co je volebni kampan, véetné jasného vyme-
zeni jejiho ¢asového ohraniceni, které doporucujeme stanovit na obdobi 90 dni pfed dnem
zahajeni voleb.
> Jako vzor pro vytvoreni paragrafovaného znéni mize slouzit slovensky vzor™ (viz niZe), popfi-
padé navrh Ministerstva vnitra z roku 2012, ktery by se ovSem musel rozsifit. Doporucujeme
text doplnit o stanoveni trvani volebni kampané na obdobi 90 dni pfed zahajenim voleb.

Znéni slovenského zdkona 181/2014 Sb., o volebni kampani:

§2 Volebna kampan

(1) Volebna kampari na Gcely tohto zakona je akékolvek &innost politickej strany, politického hnutia,?
koalicie politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran podla § 8, za ktoru sa obvykle
plati dhrada, smerujuca k propagdcii ich innosti, cielov a programu za u¢elom ziskania funkcie vole-
nej podla osobitného predpisu.” Rozumie sa tym &innost v prospech aj v neprospech subjektov podla
prvej vety.

(2) Volebna kampar zacina driom uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdkonov Slo-
venskej republiky (dalej len ,,vyhlasenie volieb”) a konci 48 hodin predo driom konania volieb.

2. Regulace reklamy
> Zpraxe zndme problémy sanonymni, prevainé negativni, reklamou.”® Regulace reklamy,
v zahranici bézna, je proto nutndi pro CR.

7 Volby — at uz jakéhokoli typu — se konaji minimalné kazdé dva roky. Piehled je k dispozici zde:
http://www.volby.cz/

18 py, poskytovani az 95% slev pro €SSD agenturou Médea, ¢i nesoulad ve vyjadienich mezi tajemnikem NS-
LEV21 Sazimou a majitelem reklamnich ploch.

1% Zakon 181/2014, o volebnej kampani a o0 zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005, o politickych stranach a poli-
tickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

% Kromé jiz tradicnich billboard( negativni reklamou na konkurenci je nutno zminit také pripad zaplaceni lZivé
celostrankové inzerce v Blesku pred druhym kolem prezidentskych voleb, kdy se az po silném verejném natlaku
odkryl skute¢ny objednatel.

11
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» Viechna predvolebni inzertni sdéleni a viechny predvolebni propagaéni materialy®* musi byt
viditelné oznaceny logem a/¢i ndzvem strany, kterd inzerci zadava a hradi. Pokud inzerci ob-
jednava jina osoba, musi oznadit inzerci svym jménem a nahlasit ji kontrolnimu organu.?

» Musi byt stanovena jasna pravidla pro vykazovani poskytnutych slev.

» Ke zvaZeni je zavedeni registrovanych tretich osob vedoucich kampari dle slovenského vzo-
ru®® a &islovani velkoplo$né reklamy dle ndvrhu Ministerstva vnitra z roku 2012.%

» Je nutné nalézt precizni formulaci, ktera zabrani obchazeni zakona. Jako vzor pro vytvoreni
paragrafovaného znéni mlze slouZit navrh Ministerstva vnitra z roku 2012 obsaZeny v pfiloze
a zminény slovensky vzor.”

Znéni navrhu Ministerstva vnitra z ¢ervence 2012 na zmény zdkona 424/1991 Sb.:

§ 17b Volebni kampan

(5) Strany a hnuti jsou povinny oznacit, je-li to mozné, svym nazvem nebo zkratkou jimi vyuZzité formy
volebni kampané. Vyuzije-li strana a hnuti k volebni kampani velkoplosna zafizeni, oznaci jednotliva
zafizeni té? poradovym &islem a pribézné oznamuje UFadu jejich pocet a umisténi.

(...)

§ 17b  Zvlastni opatreni

(1) Velkoplosné zatizeni obsahujici sdéleni ve prospéch nebo v neprospéch strany a hnuti, které neni
soucasti volebni kampané vedené kandidujici stranou a hnutim nebo jednotlivymi kandidaty na kan-
didatni listiné strany a hnuti, se viditelné oznaci obchodni firmou nebo ndzvem, anebo jménem a
prijmenim fyzické osoby, ktera sdéleni v této formé objednala (dale jen ,,objednatel”).

(2) Objednatel je povinen priib&iné oznamovat Ufadu umisténi jednotlivych zafizeni spolu s uvede-
nim jejich ceny a s udajem o svém sidle a identifikacnim cisle, nebo o adrese mista pobytu nebo mista
podnikani, je-li objednatelem fyzickd osoba.

(3) zjisti-li Urad &iteni sdéleni, které je v rozporu s odstavcem |, uloZi objednateli jeho odstranéni.
Ten, kdo sdéleni §ifi (déle jen ,Sifitel“), je povinen na vyzvu Ufadu sdélit Gdaje o jejim objednateli.

3. Samostatny transparentni Gcet pro pfijmy a vydaje pro predvolebni kampan
» Politické strany by mély mit povinnost zfidit si samostatny transparentni ucet pro pfijmy a
vydaje spojené s predvolebni kampani. PoZadavek nefesi pouhé ztransparentnéni centralniho
Ucétu, na ktery prichazeji a odchazeji ¢astky ze/od stranickych bunék. Nutné je ztransparent-
néni veskerych uctd. Jako vyjimku uznavame vyjmuti polozek na mzdy, na coz by byl samo-
statny, netransparentni Ucet, ktery by ovsem podléhal mozZnosti nezavislé instituciondlni kon-
troly (ideadlné navrhovaného samostatného uradu).

Znéni navrhu Ministerstva vnitra z roku 2012:

§ 17b Volebni kampan

(4) Strana a hnuti miZze k finanénimu zabezpeceni volebni kampané pouzit pouze financéni prostiedky
vedené na zvlastnim bankovnim G¢tu umoznujicim bezplatny dalkovy a nepfetrzity pristup tretich
osob k zobrazovéni piehledu platebnich transakci na tomto tG¢tu. Uéet je strana a hnuti povinna z¥idit
pred zahajenim své volebni kampané a do 7 dnii ode dne uzaviteni smlouvy s bankou oznamit Ufadu
adresu internetovych stranek, na kterych je ucet ptistupny. Pokud strana a hnuti zvlastni bankovni
ucet v obdobi mezi volbami nezrusi, Ize do doby zahdjeni nové volebni kampané na tento ucet fi-
nancni prostiedky pouze ukladat.

*! Navrh opatieni se nevztahuje pouze na velkoploSnou reklamu, ale i na ostatni druhy inzerce (v¢. novin).
22 7a vzor mUze slouzit slovensky zakon 181/2014, § 15.

2 zakon 181/2014, §8.

4 Viz priloha 1, §17a, odst. 5.

% Zakon 181/2014 Sb.
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4. Samostatné vyucétovani volebni kampané

» Vyuctovani prijmG a vydaji za jednotlivé volebni kampané musi probihat samostatné za kaz-
dou kampan a vzapéti po ni (doporucujeme do 60 dn(). Dnes plati zcela nedostatecné uve-
deni naklad(l na kampan ve vyrocni finanéni zpravé, kterou navic strana odevzdava do 1.
dubna a tudiZ ¢asto az mnoho mésicli po volbach.

» Skupina statQ proti korupci Rady Evropy (GRECO) v tomto doporucuje: ,vyzadovat (i) mno-
hem detailnéjsi zverejriovani vydajli na kampan ve vyrocnich finanénich zpravach a (ii) mno-
hem cCastéjsi podavani zprav/vykazl a zvetejiiovani dart nad urcitou hodnotu, které politické
strany a hnuti obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi“.?

» Vyuctovani za jednotlivé volebni kampané musi obsahovat vyuctovani za veskeré tcetni jed-
notky podilejici se na financovani kampané ve smyslu vyuctovani za vSechny lokalni a regio-
nalni pobocky strany, hnuti i sdruzeni kandidatu atp.

» Za vzor mUze slouZit slovensky zdkon 181/2014 Sh., § 4 (viz ptiloha 2), ptipadné také cesky
navrh uvedeny nize v pfiloze 1, §17a, odst. 7.

Znéni navrhu Ministerstva vnitra z ¢ervence 2012 na zmény zdkona 424/1991 Sb.:

§17a Volebni kampan

(7) Strana a hnuti jsou povinny predlozit Ufadu zpravu o financovéni volebni kampané do 90 dn& od

dne vyhlaseni vysledkd voleb. Strany a hnuti sdruzené v koalici predkladaji zpravu individualné s uve-

denim stran a hnuti v této koalici sdruzenych. Tato zprdva zahrnuje

a) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych strané a hnuti na volebni kampan s uvedenim obvyklé
cenye), nejde-li o penézity dar, a identifikacnich Udaji o darcich a poskytovatelich bezuplatnych
plnéni v rozsahu stanoveném v § 18 odst. 1 pism. g) a h),

b) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych jednotlivym kandidatim v souvislosti s kandidaturou
na kandidatni listiné strany a hnuti s uvedenim obvyklé ceny®, nejde-li o penéni dar, a identifi-
kacnich udajl o darcich a poskytovatelich pInéni v rozsahu stanoveném v § 18 odst. 1 pism. g) a
h), jakozZ i o vysi vydajli na volebni kamparn hrazenych samotnymi kandidaty,

c) prehled vydajli na volebni kampan v ¢lenéni vydajd na venkovni velkoplosnou a ostatni venkovni
propagaci, inzerci a propagaci v tisténych médiich, na internetu, v rozhlasu a v televizi, mitinky,
vyrobu propagacnich predmétl a darkd, pfipadné na dalsi volebni vydaje; je-li pInéni poskytnuto
strané a hnuti nebo jednotlivému kandidatovi za cenu nizsi nez obvyklou, uvedou se identifikacni
Udaje poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 18 odst. 1 pism. h).

(8) Zpravu podle odstavce 7 predklada strana a hnuti na predepsaném formulafi. Urad stanovi vy-
hldskou vzor formulare.
(9) Pokud zprava o financovani volebni kampané nebyla stranou a hnutim predloZena, vyzve Ufad
stranu a hnuti do 15 dnl ode dne, kdy méla byt zprava predlozena, k jejimu dodatecnému predloze-
ni. Je-li zprava nelplna nebo Udaje v ni uvedené neodpovidaji zjisténim Ufadu anebo udajiim o pla-
tebnich transakcich na zvla$tnim bankovnim Gétu podle odstavce 4, vyzve Ufad stranu a hnuti
nejpozdéji do 90 dnli ode dne jejiho predloZeni k odstranéni nedostatk(; strana a hnuti jsou povinny
nedostatky odstranit ve lh(ité stanovené Uradem.

(10) Zprava podle odstavce 7 je vefejna. Zprava je pristupnda k nahlédnuti v Ufadu a na jeho interne-

tovych strankach, na kterych se zvefejni do 7 dnl ode dne jejiho doruceni.

5. Stejna pravidla pro samostatné kandidaty
» Na kandidaty, ktefi ve volbach vedou samostatné kampané — tj. ktefi nekandiduji za Zadnou
politickou stranu a nejsou ani vedeni na jeji kandidatni listiné”’, by se méla vztahovat stejna

*® Hodnotici zprava GRECO z roku 2010, doporuceni V, str. 22. Dostupné na WWW:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%2910_CzechRep_Two
_CZ.pdf (13. 2. 2015).

7 Takovy nezévisly kandidat se mlze Ucastnit pouze voleb do Senatu (viz § 60 odst. 1 zakona €. 247/1995 Sb. a
§ 61 odst. 1 a 2 zdkona €. 247/1995 Sb., stanovujici néalezitosti pfihlasky kandidata), voleb do obecnich zastupi-
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rekonstrukce%
statu

pravidla, jako pro kandidaty stranické. Neexistuje objektivni divod, pro¢ by méli mit mirnéjsi
pravidla pro vykazovani financovani tak, jako tomu je dnes. Toto doporucuje i Skupina statl
proti korupci Rady Evropy (GRECO).?®

» Dle naseho nazoru je zadouci vyzadovat po nezavislych kandidatech alespori plnéni téch po-
vinnosti v zakoné o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich, které musi plnit i
politické strany v predvolebni kampani. Regulovat je tfeba také sdruzeni nezavislych kandida-
td, podavajicich spole¢nou kandidatni listinu ve volbach do obecnich zastupitelstev.

> Regulace obdobnd ustanoveni § 18 zdkona 424/1991 Sb.*° neni vi¢i nezavislym kandidatdm
nutna (a vlastné ani mozna) a je tfeba si vici nim vystacit s pravnimi predpisy berniho prava
(pfedevsim se zakonem €. 586/1992 Sh., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist, se
zdkonem ¢. 357/1992 Sbh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpisa).

Vsechna nova pravidla je nezbytné podrobit nezavislé kontrole, jako vhodna se jevi kontrola novym
samostatnym dozorovym organem navrhovanym v novele zdkona 424/1991 Sbh., o sdruZovani
v politickych strandach a politickych hnutich.

Ke véem novym pravidlim je tfeba vytvorit adekvatni sankce a vloZit je do zakona 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich.

Jsme otevieni podrobné odborné diskuzi o jednotlivych navrzich a radi se zapojime do debat o Upra-
vé prislusnych zakon(.

V Praze dne 23. 2. 2015

Magdaléna KlimeSova (Frank Bold), Lenka Petrakova (OzZiveni), David Ondracka (Transparency Inter-
national), Martin Archalous (Inventura demokracie), Vit Simral (Frank Bold),

¢lenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu k tématu financovani politickych stran

telstev (viz § 20 odst. 1 zdkona ¢. 491/2001 Sb., pro Uplnost — kandidovat mUZe i sdruZeni nezavislych kandida-
t) a pravdépodobné také pfimé volby prezidenta republiky. Nezavisly kandidat se nem(izZe Ucastnit voleb do
poslanecké snémovny (musel by byt na kandidatni listiné néjaké politické strany, viz § 31 a § 32 odst. 1 pism. c)
zédkona ¢. 247/1995 Sb.), voleb do Evropského parlamentu (viz § 21 odst. 1 zakona ¢. 62/2003 Sb.), voleb do
krajskych zastupitelstev (viz § 20 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb.).

*® Hodnotici zprava GRECO z roku 2010, doporuceni €. VI, str. 22.

%% Ve zné&ni ndvrhu Ministerstva vnitra z &ervence 2012, viz Pfiloha 1.
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