Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2019 — 30. 6. 2019)

Pracovni skupina pro

OBRANU, BEZPECNOST A ZAHRANICI

(obrana Ceské republiky, vnitini bezpe¢nost, zahrani¢ni zélezitosti a hrozby)

Shrnuti

Clenové pracovni skupiny pro obranu, bezpecnost a zahranicni véci upozorfiuji na novou legislativu
v oblasti zpravodajskych sluzeb a nedostatky ceské rozvojové politiky. Jako nestandardni hodnoti zdsahy
prezidenta republiky do prdce Bezpecnostni informacni sluzby (BIS) ¢i nariistdni viivu populistickych
a autoritdrskych politickych stran v evropskych zemich. V oblasti zahranicni politiky experti
nezaznamenali vyraznéjsi zdsahy, pripominaji vsak problematické nominace do diplomatickych pozic,

aktivistické vystupovdni prezidenta a reaktivnost ceské zahranicni politiky.

1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované
oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni'’

V oblasti zahraniéni politiky experti ve sledovaném obdobi neidentifikovali zdsadni legislativni
zmény. Nedoslo ani k vytvareni ¢i Upravé nelegislativnich koncepcénich dokumentd, jakym je
napiiklad Koncepce zahrani¢ni politiky CR?. Vyraznou proménou neproSel ani charakter

a koordinace zahrani¢ni politiky.

Jako zdsadni vSak hodnoti novelizaci zdkona o zpravodajskych sluzbach®, zdkona o Bezpe¢nostni
informacni sluzbé* a zédkona o Vojenském zpravodajstvi®. [1] Novelizace podle experti adekvatné
reaguje na vyvoj bezpecnosti situace a rozsifuje pravomoci zpravodajskych sluzeb, mimo jiné
opravnénim pfistupu do nékterych informacnich systému verejné spravy, k informacim bank
a financnich instituci ¢i mobilnich operatord. Soucasné muze vyznamné prispét k posileni

mezindrodni spoluprace v této oblasti.

! Jednotlivi experti pfiklddaji obsazenym boddm rizny vyznam z hlediska zdvaznosti.

2 Ministerstvo  zahrani¢i CR, Koncepce zahrani¢ni politiky CR. 2015. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/analyzy a koncepce/koncepce zahranicni politiky cr.html

3 Zékon ¢. 153/1994 Sb.

*Z4kon ¢. 154/1994 Sb.

®Zakon €. 289/2005 Sh.
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https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

Experti upozoriiuji rovnéz na pfipravu nového zdkona o zbranich®, ktery reaguje na novelu
evropské smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani’.[2] V kontextu obranné politiky hodnoti
jako vyznamny také probihajici proces akvizice novych vojenskych transportéra [3]

a vicedu¢elovych a bojovych vrtulnikii pro Armadu CR [4].

Ohledné boje s politickym extremismem bylo diilezitou zménou rozhodnuti Ministerstva vnitra
doplnit koncepce vychdzejici z teorie extremismu konceptem hate crime (predsudecné
nenavisti)’[5]. Tento pfistup, ktery je nyni postupné zavadén do praxe, muze dle ¢lenti Pracovni
skupiny vyrazné a pozitivné proménit pfistup Ministerstva vnitra i Policie Ceské republiky
k problematice politického extremismu. Zvefejnéna byla také Vyroéni zprdva o projevech
antisemitismu v CR za rok 2018°. Vyznamné vsak bylo pfedevsim otevieni debaty tykajici se
definice antisemitismu, ktery je ve zpravé chdpan velmi Siroce. Spory panuji pfedevsim v otazce

zahrnuti ¢i nezahrnuti kritiky stdtu Izrael do kategorie antisemitismu.

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

I pres pretrvavajici spory mezi jednotlivymi aktéry Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti vztaht
s nedemokratickymi rezimy nedochdzelo v oblasti zahrani¢ni politiky k vyznamnéjsim
nestandardnim zasahlim. Navzdory omezenému konsenzu a rozdilnosti priorit aktérti zahrani¢ni
politiky CR nadéle probihaji spole¢nd setkdni tistavnich &initelti k zahraniéni politice, [6] kterd

umoznuji moderovat mnohdy kontroverzni vystupovani prezidenta republiky.

Jako zédsadni a pro demokratické fungovdni stdtu rizikové spatfuji experti snahy prezidenta
politicky zasahovat do prace zpravodajskych sluzeb, pfedevsim Bezpecnostni informacni sluzby
(BIS) v souvislosti s kauzou novicok [7] a ndsledné ve spojeni s pozici BIS'’ a Ndrodniho Gfadu
kybernetické a informacéni bezpe¢nosti (NUKIB)" vii¢i ¢inskym firmdm [8], které podle obou

instituci pfedstavuji pro CR bezpeénostni hrozbu.

V oblasti politického extremismu experti upozornuji na uspéch krajni a populistické pravice ve
volbach do Evropského parlamentu [9] v nékterych evropskych zemich a narlstani vlivu

populistickych stran a stran se sklony k autoritafstvi ve statech jako je Itdlie, Velka Britdnie,

¢ Usneseni vlady ¢. 740; nahrazuje zdkon ¢. 119/2002 Sb.

7 Smérnice Rady 91/477/EHS

® Ministerstvo vnitra CR, Koncepce boje proti projeviim extremismu a pfedsudec¢né nendvisti pro rok 2019.
20109. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-

extremismu.aspx
? Federace zidovskych obci CR, Vyroéni zprdva o projevech antisemitismu v Ceské republice za rok 2018.

2019. Dostupné Z: https://www.fzo.cz/3903/vyrocni-zprava-o-projevech-antisemitismu-v-ceske-republice-za-rok-2018/

" Bezpecnostni informacni sluzba, Vyroéni zpriava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 2019.
Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2017-d85907e6.html

' Nérodni centrum kybernetické bezpeénosti, Software i hardware spole¢nosti Huawei a ZTE je

bezpecénostni hrozbou, 17. 12. 2019. Dostupné z: https://nukib.cz/cs/uredni-deska/
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Polsko ¢i Madarsko. V ¢eském kontextu stoji za zminku také vznik politické strany Trikolora,

ktera ma potencial agregovat politické prebéhliky z okrajovych éasti politického spektra.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Ceskd zahrani¢ni politika zlstavd prevdZné reaktivni a vyhybavd viiéi regiondlnim a globalnim
problémiim jako je naptiklad klimatickd krize ¢i ruska agrese vii¢i Ukrajiné. Tento trend bude
zfejmé pokracovat i naddle. Negativni dopad na vykon zahraniéni politiky mize mit také
setrvavajici tendence nékterych politiki stavét do popfedi vyznamové zdstupné otdzky ceské
zahranic¢ni politiky, jakymi je napfiklad problém imigrace. V nasledujicim obdobi bude také
Ustrednim tématem schvalovani statniho rozpoctu, jez se mlze dotknout i néstroji zahrani¢ni
politiky v oblasti lidskych prav éi transformacni a rozvojové spoluprace ve svété. V tomto
kontextu lze predpokladat, Ze se opé€tovné objevi ndvrhy na omezeni podpory této éinnosti.
V minulém roce byly takové navrhy predkladany ze strany poslancti SPD. Takové tendence hrozi
snizenim akceschopnosti a Citelnosti v dlouhodobé vyznamnych doméndch ceské zahrani¢ni
politiky. Ceskd republika navic nadéle nedodrzuje zdvazky EU a OECD v oblasti prostiedki

plynoucich na rozvojovou politiku ani se nepfiblizuje jejich napliovani.

Neni rovnéZ vyloudeno, Ze bude poslanecké snémovné piedlozen ndvrh zmény &ldnku Ustavy
o vysilani ozbrojenych sil mimo tGzemi CR, jez by umoznilo vlddé vysilat ozbrojené slozky do
zahrani¢i na dobu delsi nez 60 dni bez souhlasu zdkonodarct. O této zméné hovofril v kvétnu 2019
predseda vlady Andrej Babis s tim, Ze by pravomoc schvalovat vysilani jednotek mohla prejit na
Bezpecénostni radu statu [10]. Totozny navrh byl predlozen jiz v roce 2016 také poslankyni Janou
Cernochovou (ODS). Experti rovnéz ocekdvaji debaty nad legislativni tUpravou plisobnosti
Vojenského zpravodajstvi, a to smérem k zajistovani kybernetické obrany [11]. Hodné pozornosti
bude i projednavani ndvrhu zakona, ktery upravuje vstup do podnikdni v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluzeb [12]. Na stranické drovni lze ocekavat prohlubujici se spory v ramci SPD

a snahy o pronikdni elementi z okrajovych casti politického spektra do hnuti Trikolora.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepseni fungovani dané oblasti.

Problematickym rysem zahrani¢ni politiky jsou politické nominace do diplomatickych pozic,
které v nékterych pfipadech mohou fungovat jako ,odména” za jiné sluzby. Zasadni je také
zajistit predvidatelnost a meritornost kariérniho postupu a vyjezdd. Inspirovat se 1ze naptiklad
programem Civil Service Fast Stream ve Velké Britanii. Prostor pro zlepSeni se nabizi také ve
vztahu k alokovani prostfedkd na rozvojovou spolupraci. To by bylo mozné zajistit zdkonem,
ktery by stanovil povinné navySovani prostfedkii na droven zdvazk(i CR vici EU (0,33 % HND)
nebo OECD (0,7 % HND).
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Experti upozoriuji také na potrebu zefektivnéni procesu nakuptl ze strany Ministerstva obrany.
V bezpecnostni komunité panuji v této souvislosti pochyby, zda Ministerstvo obrany bude

schopné velké zakazky na prezbrojeni armady uspésné dokondit.

Zadouci je i dlouho diskutovand reforma systému zpravodajskych sluzeb. Nedostatky lezi
predevsim v oblasti kontroly a nastaveni efektivni spoluprdce mezi zpravodajskymi sluzbami
avladou. Ve vztahu k potrebé reformy lze podle ¢lend Pracovni skupiny najit fadu prikladi
v zahrani¢i. Pozitivnich vysledkud lze vSak docilit i spolupraci odbornikii a vlady podobné jako
v pfipadé Auditu ndrodni bezpecnosti, ktery byl vypracovan na zakladé rozsahlé debaty mezi

experty z bezpe¢nostni komunity a pfislusnymi vladnimi resorty.

Z hlediska bezpecnosti a obrany je kli¢ové zaméfrit se na snizovani stale rostouci polarizace ceské
spole¢nosti. Ve vztahu k deradikalizaci osob aktivnich v krajné pravicovych organizacich i mimo
struktury krajni pravice se potom uéinnym ndstrojem muzZe stit podpora tzv. exitovych
programu, které zajiStuji podporu jednotliveim v opousténi krajné pravicové scény. Klicova
muze byt v tomto kontextu spoluprice s Némeckem, které ma v této oblasti dlouhodobé
zkuSenosti nejen ve sfére krajni pravice, ale také s deradikalizaci osob napojenych na

dzihddistické struktury.

Vybrané citace ¢lenii Pracovni skupiny

»Jako bezprecedentni a pro Ceskou demokracii navysost nebezpecné povazuji neopodstatnéné hanlive
vyroky prezidenta republiky MiloSe Zemana na adresu ceskych zpravodajskych sluzeb. Nejednd se zde
vSak pouze o prezidentilv negativni ndzor (na ktery md plné prdvo), ale predevsim o snahy ovliviiovat
prdci Ceskych zpravodajskych sluzZeb, resp. do jejich prdce politicky zasahovat. A to je v demokratickem

stdte zcela nepripustné.” (Jan Padourek)

»Prirozené existuji spory mezi jednotlivymi aktéry zahranicni politiky (prezident, premiér, ministr
zahraniénich véci), které se tykaji i vztahil s autoritativnimi reZimy (napr. Cinow), nicméné oproti

nékterym predchozim obdobim lze hovorit spise o zklidnéni situace.” (Vit Dostal)

Prehled medialnich vystupu k dané oblasti

[1] CT24. Senatni bezpecnostni vybor podpofil ndvrh vlddy, aby zpravodajské sluzby mély vice pravomoci.

23.7. 2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/bis-uzsi-vz-zpravodajske-sluzby-pravomoci-

rozsireni-bankovni-udaje-informacni_1907231103_mpr
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[4] CT24. Ceskd armada vybird nové viceicelové bojové vrtulniky, jednd s Ameri¢any. 28. 5. 2019.

Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2827370-ceska-armada-vybira-nove-viceucelove-bojove-

vrtulniky-jedna-s-americany
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Kotlebovci. 26. 5. 2019. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/volby-do-europarlamentu-napric-eu-

vrcholi-vysledky-budou-pred-nedelni-pulnoci.A190526_071458_In_zahranici_ele

[10] CT24. Babis chce vysilat vojéky do zahrani¢i bez souhlasu parlamentu. Odmitaji to ale i jeho spojenci.
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2019. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/vojenska-rozvedka-chce-nepretrzite-monitorovat-
kyberprostor/r~7691c14e306811e98c840cc47ab5{122/

[12] CT24. Ministerstvo chystd novd pravidla pro bezpeénostni agentury. Pracovnici by mohli pouzivat
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Za Forum expertu

Mgr. Vit Dostdl, Ph.D.

Mgr. Jan Charvdt, M.A., Ph.D.
Ing. Bc. Ludék Michdlek, Ph.D.

PhDr. Jan Padourek
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