rekonstrukce%
statu

Pozicni dokument Rekonstrukce statu k dozorovému organu v navrhu novely zakona
¢. 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich (dale jen novela)

Ceska republika se zavazala pInit mezinarodni standardy transparentnosti politickych stran. Je élenem
Skupiny statd proti korupci (GRECO), kterd CR dlouhodobé tvrdé kritizuje pro zcela nedostate¢nou
regulaci v této oblasti. | v porovndni s okolnimi staty vychazi CR jednoznaéné nejvice pozadu.

Klicovym parametrem je zaji$téni nezdvislé kontroly. Tu uvedend novela navrhuje svéfit Ufadu pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen Ufad). Rekonstrukce statu
jeho ztizeni podporuje, protozZe jde o nejefektivnéjsi reseni.

Kontrolu nelze svéfit Zzadnému existujicimu uradu.

Zadny vhodny nezavisly Gfad v CR totiZ neni. Protikorupéni politika v CR dlouhodobé trpi absenci
potiebné institucionalni infrastruktury.

NKU, ¢asto sklofiovanému jako mozné fe$eni, neni vhodné kontrolu svéfit z téchto dvoda:

1. MdZe kontrolovat pouze verfejné zdroje (musela by se ménit Ustava). Existuje dokonce
negativni judikat Ustavniho soudu k tomu, aby NKU kontrolu stranického financovani provadél.

2. Neni vybaven sankcénimi pravomocemi. Ty by musel ukladat jiny organ, coz vyrazné zvysuje
riziko neefektivity, chybovosti a ovlivnitelnosti v rozhodovani.

3. NKU také svéfeni této kontroly striktné odmita.

4. Toto fedeni by znamenalo zménu Ustavy a zasadni zménu zdkona o NKU — je tedy
z praktického hlediska maximalné komplikovana.

Z dalSich variant: finanéni arady jsou podfizené Ministerstvu financi, jeji zaméstnanci nemaji
dostate¢nou ochranu, ani kapacity. Dalsi sklofiované urfady nemaji sagendou dohledu nad
hospodarenim stran naprosto zadnou spojitost — at uz jde o UOHS, UOOU ¢&i jiné instituce.

Soucasna kontrola realizovana Kontrolnim vyborem Snémovny je pouze formalni a nemuize byt z povahy
véci nezavisld. ZFizeni Utadu je pro CR vzhledem ke kritické zdvaznosti problému nejvhodnéijsi feseni.

Jak by mél Urad vypadat?

Musi jit o samostatny Urad vybaveny odborniky, pravomocemi, kapacitami a nezdvislym postavenim.
Jeho pravomoci by mély pokryvat standardni i proaktivni obsahovou kontrolu hospodareni stran a hnuti,
feSeni podnétl od verejnosti i médii, udileni sankci ¢i poskytovani metodické podpory stranam i
kandidattm. Utad by reportoval pravidelné& o své ¢innosti a zvefejfioval své nalezy i vyroéni zpravy stran
a hnuti. Rozpocet Utadu by nemél presahnout 15 milion( K& roéné, pfipadné by se navysil, pokud by se
mu pridélila dalsi protikorupéni agenda, coZz doporucujeme (nabizi se stfet zajma ¢i lobbing).

Pokud jde o sloZeni ufadu, v tuto chvili existuji v navrhu novely dvé varianty. Prvni navrhuje postavit
Urad na kolegidlnim principu (obdobné NKU). Vyhodou je obtiznéjsi ovlivnitelnost, jde viak o
tézkopadnéjsi, drazisi a méné flexibilni variantu, kde jsou navic dle aktualniho navrhu vsichni
kontrolofi v¢. predsedy Ufadu jmenovani politicky prezidentem republiky na navrh senatu. Druha
varianta predpokldda Urad Stihlejsi a flexibilnéjsi, monokraticky postaveny. Vyhodou je konkrétni
odpovédnost, vétsi flexibilita, moznost predsedy Ufadu vybirat kontrolory nezavisle na politicich, ktefi
maiji byt kontrolovani, naopak nevyhodou je potencialné snazsi ovlivnitelnost tim, Ze odpovédnost lezi
na jediné osobé. Tu navrhuje sendt a jmenuje prezident. Z naseho pohledu jsou obé varianty funkcni.
KaZdopadné je tfeba stanovit velmi prisné poZadavky na vedouci Cinitele uradu, o jejichz nezavislosti a
nestrannosti nesmi byt pochyb. Konkrétni nastaveni by mélo projit odbornou diskuzi v¢. meziresortniho

pfipominkového fizeni, do néjz Ministerstvo vnitra planuje zaslat novelu s obéma variantami.

V zahranici je nezdvisla kontrola naprosto bézna.

Nezavisly dozorovy organ, ktery kontroluje financovani politickych stran, je v ostatnich zemich zcela
béZny. Existuje napf. v Polsku, na Slovensku, ve Francii, ve Velké Britanii, Portugalsku, LotySsku a
dalsich statech. Dokonce i na Ukrajiné nyni navrhuiji zfizeni nezavislého uradu, ktery by mél na
starosti protikorupc¢ni agendu v¢. financovani stran.

Za Rekonstrukci statu dne zpracovala dne 30. 11. 2014 Magdaléna KlimesSova.



