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Uvod

Kazdy c¢lovék se bézné dostava do zivotnich situaci, ve kterych existuje vice variant feSeni
a je tieba se pro nékterou z nich rozhodnout. Velmi ¢asto jde o situace, kdy jsou jednotliva
feSeni spojena s urCitymi z4jmy, respektive kdy je v zdjmu konkrétni osoby ¢i skupiny osob
(napft. rodiny, zamé&stnavatele, pratel, kolegti ¢i spolupracovnikii), aby bylo vybréano to feseni,
které pravé jim piinasi nejvetsi prospéch, vyhody ¢i uzitek (majetkovy ¢i nemajetkovy).
Dochazi tedy k ur¢itému stfetavani ¢i konfliktu zajma raznych osob nebo skupin, pficemz
tyto z4jmy mohou byt totozné ¢i velmi podobné, ale také zcela protikladné a navzajem se
vylucujici.

Obdobné stiety zajmi se nevyhybaji ani osobam, které byly zvoleny, jmenovany nebo jinak
ustanoveny pro vykon vefejnych funkci a které jsou povolany k tomu, aby vykonavaly spravu
véci vefejnych ve vefejném z4jmu. Jde o tzv. vetfejné funkcionafe, typicky o poslance,
senatory, ministry, vedouci ustfednich spravnich uradu a dalsi osoby podilejici se na vykonu
vetejné spravy. Na rozdil od ostatnich obcantl, ktefi nejsou vetejnymi funkcionafi, je stiet
z4jmu v jejich pifipad€ spojen s povinnosti podporovat, h4jit a upednostiovat vetejny zajem.
Jinymi slovy, pokud se vetejni funkcionéii dostanou do situace, ve které se stietdva vefejny
zajem s jinymi soukromymi z4jmy, jsou povinni upiednostnit tento vetejny zajem, a to prede
vSemi ostatnimi moznymi soukromymi zdjmy, v€etné zajmi vlastnich.

Ptestoze je automatické upiednostiiovani vetejného zdjmu pied ostatnimi zdjmy v piipadé
vetejnych funkcionaii obecné chapano jako zakladni piredpoklad pro to, aby mohli vykonévat
vetejné funkce, ne vzdy jsou vefejni funkcionafi s touto zdsadou srozuméni. Z tohoto divodu
musi existovat pravni uprava, ktera umoziuje kontrolu Cinnosti vefejnych funkcionarti ze
strany vefejnosti a sdélovacich prostfedki. Tato pravni Gprava musi obsahovat mechanismy,
jez zabrani tomu, aby byly v pfipad¢ stfetu vefejného zajmu se z4jmy soukromymi
uptednostiiovany soukromé zajmy ¢i ptimo osobni zajmy jednotlivych vefejnych funkcionari.

ZAikonna viprava stietu zajmi v Ceské republice

Stfet zajmi je upraven pievazné v zakoné ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajml, ve znéni pozdéjSich
ptedpisli a ve vyhlaSce Ministerstva spravedlnosti ¢. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
a format formulafe pro podavani ozndmeni podle zakona o stietu zajmu. Zakon o stfetu z4jmi
nabyl u¢innosti dne 1.ledna 2007 a zrusil zakon ¢. 238/1992 Sb., o né&kterych opatienich
souvisejicich s ochranou vetfejného zdjmu a neslucitelnosti nékterych funkci (zakon o stfetu
z4jmu), ve znéni pozdéjSich predpist, ktery byl Géinny v obdobi od 7. ¢ervna 1992 do
31. prosince 2006.

Nekteré aspekty stfetu zdjmi jsou upraveny rovnéz v dal§ich pravnich ptedpisech, napf.
v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakoné €.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisti a zakoné ¢. 131/2006
Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich piedpist. Z dalSich norem to jsou piedev§im
Ustava CR, ktera upravuje stet zajmi predeviim poslanct a senatori, prezidenta republiky a
soudcti, zakon &. 181/1993 Sb. o Ustavnim soudu ve znéni pozdgjsich predpist, zakon &.
166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkon C¢.
247/1995 Sb. o volbach do parlamentu Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisi.



Verejny funkcionar

Klicovym bodem pro zajisténi ochrany vetejného zajmu v situacich, kdy dochazi k jeho stretu
se zajmem soukromym, je vymezeni okruhu osob, které jsou povinny dle zdkona o stfetu
zajmu postupovat a plnit v ném stanovené povinnosti. Zakon o stietu zajmi v této souvislosti
hovofi o tzv. vefejnych funkcionafich, coz jsou fyzické osoby, které byly zvoleny, jmenovany
nebo jinak ustanoveny do vetejnych funkci, v rdmci kterych se podileji na vykonu vetejné
spravy.

Vetejnymi funkcionafi podle zakona o stfetu zajmu jsou (§ 2):

- poslanci a senétofi Parlamentu Ceské republiky;

- Clenové vlady (ministfi), vedouci ostatnich Ustfednich organt statni spravy a dalsi
vedouci fyzické osoby v zdkon€ o stietu z4jmu vyslovné vyjmenovangé;

- zastupitelé hlavniho mésta Prahy, kraje, obce, mésta, statutarniho mésta, méstské ¢asti,
méstského obvodu a méstské Casti hl. mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon své funkce
dlouhodobé uvolnéni a zastupitelé hlavniho mésta Prahy, kraje, obce, mésta,
statutarniho mésta, méstské casti, méstského obvodu a méstské ¢asti hl. mésta Prahy,
ktefi pfed svym zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji
funkce ve stejném rozsahu jako Clen zastupitelstva, ktery je pro vykon funkce uvolnén;

- starostové obce, mistostarostové obce a Clenové rady obce, ktefi nejsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni;

- feditel bezpecnostniho sboru a vedouci piislusnik bezpecnostniho sboru, kromé
ptislusnikti zpravodajskych sluzeb;

- Clenové statutarnich, fidicich, kontrolnich a dozoréich organt pravnickych osob
vzniklych ze zdkona a vedouci zaméstnanci téchto osob;

- vedouci statni zamé&stnanci;

- vedouci organizacni slozky statu, ktera je spravnim Gradem a

- vedouci Gfednici obce, kraje a hlavniho mésta Prahy.

Zakon o stfetu z4jmua se od 1. ledna 2007 do 19. ¢ervna 2008 vztahoval rovnéZz na soudce,
ktefi byli ze zdkona vynati poslaneckou novelou zakona. !

! Vypusténi soudcii se do novely dostalo az v prilbéhu legislativniho procesu, konkrétn& na navrh Gstavnd
pravniho vyboru Poslanecké snémovny, a neni tedy v divodové zpraveé k novele nijak odivodnéno. Na soudce
se nevztahuje ani jind pravni uprava, ktera by pozadovala zvetejnéni jejich majetkovych pomért. Neexistuje také
ani pravni uprava, kterd by omezovala pfechod z jiné funkce ve vetejné spravé na do funkce soudce a obracené
nebo stanovovala pro takovy pfipad povinnou ,karanténu“. Stfet zajmu soudci nebo statnich zastupct
v konkrétnim fizeni fesi primarné institut podjatosti. Maji-li u€astnici fizeni pochybnosti o nestrannosti konkrétni
osoby, mohou namitat jeji podjatost a o jejich namitce rozhoduje nadiizeny soud. Procesni piedpisy pro
obc¢anské, spravni i trestni fizeni zdroven pozaduji, aby doty¢ny (soudce, statni zastupce, ale i tlumocnik nebo
znalec) svou podjatost ve véci saim ozndmil piedsedovi soudu, ktery véc pfid€li jinému soudci. Funkce soudce
neni slucitelnad s funkci prezidenta, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve vefejné spravé a soudce nesmi
vykonavat ani zadnou jinou vydéleCnou Ccinnost. Vyjimkou jsou sprava vlastniho majetku, védecka,
pedagogicka, literarni, publicisticka a umélecka ¢innost a ¢innost v poradnich organech ministerstva, vlady nebo
Parlamentu. OvSem i tyto cCinnosti muze soudce vykondvat pouze tehdy, pokud ,nenarusuji dustojnost
soudcovské funkce nebo neohrozuji diivéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi®. Funkce soudce Ustavniho
soudu je navic neslucitelna s ¢lenstvim v politické strané.
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Povinnosti verejnych funkcionari

K zabezpeceni ochrany vetfejného zajmu a fadného vykonu vefejné spravy stanovi zakon
0 stfetu z4jmi vefejnym funkcionafiim fadu povinnosti, a to jak ve smyslu zakazl urcitého
chovani, tak pfikazti chovat se zdkonem stanovenym zpusobem. Dodrzovani povinnosti
vetejnych funkcionaii je kontrolovdno a v pifipad¢ jejich poruSeni mize byt vefejnému
funkcionafi uloZzena pokuta. Na vefejné funkcionafre se tak vztahuje zejména:

- povinnost upiednostiiovat veiejny zadjem pred zajmy osobnimi (§ 3);

- zakaz ohrozit vefejny zajem (§ 3);

- zékaz vykondvat neslucitelné funkce (§ 5);

- zakaz vykonavat neslucitelné ¢innosti (§ 4, § 5, § 6);

- povinnost podavat oznameni o osobnim zajmu (§ 8);

- povinnost podavat oznameni o jinych vykondvanych ¢innostech (§ 9);

- povinnost podévat oznameni o majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce (§ 10) a
- povinnost podavat oznameni o ptijmech, darech a zavazcich (§ 11).

Povinnost neuprednostiiovat osobni zajmy pred zijmem verejnym

Dostane-li se vetejny funkcionat do situace, ve které dochdzi ke stietu jeho osobniho zajmu se
zdjmem vefejnym, nesmi upfednostiiovat svlj osobni zijem (§ 3). Osobnim zajmem
vefejného funkciondie se pfitom rozumi cokoliv, co mu miZze pfinést majetkovy ¢i
nemajetkovy (jind vyhoda nemajetkové ¢i nepenézni povahy) prospéch nebo co miize naopak
zabranit tomu, aby mu vznikla majetkova nebo nemajetkova ujma.

Zakon o stfetu zajmua dale vyslovné zakazuje, aby vetejny funkcionar ohrozil vefejny zdjem
(§ 3). Vefejnému funkcionafi je za timto ucelem vyslovné zakazano vyuzit svého postaveni,
pravomoci nebo informaci, které ziskal pfi vykonu vetfejné funkce, k ziskani majetkového ¢i
nemajetkového prospéchu pro sebe nebo jinou osobu (tedy nejen pro ¢leny své rodiny a osoby
blizké, ale téz dalsi osoby, napft. pratele, obchodni kontakty apod.).

Vetejny funkcionat se také nesmi odvolavat na svoji vefejnou funkci pii zafizovani svych
soukromych zaleZitosti, napf. v souvislosti se svym zaméstnanim ¢i podnikatelskou ¢innosti.
Nad ramec vySe uvedeného je vetfejnému funkciondfi zakazano téZ poskytovat své jmeéno,
pfijmeni, své vyobrazeni nebo sviij zvukovy zaznam k reklamnim ucelim, a to za
piedpokladu, Ze by mél za to protihodnotou obdrzet tplatu ¢i jakoukoliv jinou V}'/hoduz.

Z praxe nejsou znamy piipady, kdy by soudce ptimo porusoval zakonem stanovena omezeni pro soub&h funkci,
ale stavajici systém je zfejmé schopen na takové ptipady reagovat. Doklada to karné fizeni se statni zastupkyni,
ktera vedle své funkce pracovala jako tlumocnice, coZ je poruseni zakazu jiné vydélecné ¢innosti.

2V této souvislosti je na misté zminit pripad poslance Stanislava Humla. Ten pil roku pied tim, nez byl v roce
2010 zvolen do poslanecké snémovny, uzaviel reklamni smlouvu a stal se tak tvafi propagace urcité firmy.
Vzhledem K tomu, Ze platnost smlouvy byla jeden rok, byl poslanec zobrazovan na reklamnich materialech firmy
1 poté, co zasedl v poslanecké snémovné. Zakon o stietu zajmu totiz s takovouto situaci nijak nepocita.



Neslucitelnost funkci

Jako neslucitelnost funkci je oznacovana situace, kdy je pravdépodobnost stietu z4jmu natolik
vysokd, ze je vefejnému funkcionafi vyslovné zakazano, aby soucasné¢ pusobil v urCitych
vetejnych funkcich. Poslancim a sendtorim, tedy pfedstavitelim zdkonodarného sboru,
zékon o stietu z4jmu vyslovné zakazuje, aby soucasn¢, vedle vykonu své poslanecké nebo
senatorské funkce, pusobili ve statni spravé (ve sluzebnim ¢i pracovnépravnim vztahu
k Ceské republice, na statnim zastupitelstvi, v bezpe¢nostnich sborech — policii, armadg) a na
vSech trovnich soudu (§ 5).

Omezenim nékterych Cinnosti vetejnych funkciondit se rozumi situace, kdy zakon o stfetu
z4jmu vyslovné omezuje nebo piimo zakazuje vefejnym funkcionafim vykon nékterych
¢innosti. Zékon o stfetu zajml v tomto piipade uklada napf.:

- ministrim, vedoucim ustfednich spravnich ufadii a nékterym dal§im vetfejnym
funkciondiim zakaz podnikat nebo provozovat samostatnou vydéle¢nou cinnost,
pusobit v fidicich, kontrolnich ¢i dozor¢ich pozicich podnikajicich pravnickych osob
(zejména akciové spoleCnosti, spolenosti s ru¢enim omezenym, vetejné obchodni
spole¢nosti, komanditni spolecnosti) a byt v pracovnépravnim ¢i obdobném vztahu
odlisném od vztahu, ve kterém vykonavaji svou vetejnou funkei (§ 4);

- poslancim a senatorim zakaz pobirat odménu za zastupovani stitu v podnikajicich
pravnickych osobach, ve kterych ma stat sviyj podil (§ 5);

- dlouhodob¢ uvolnénym zastupiteliim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy zakaz pobirat
odménu za zastupovani pfislusné obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy v jimi
vlastnénych podnikajicich pravnickych osobach (§ 5);

- prevazné vétsing verejnych funkciondit zakaz plsobit po dobu 1 roku od zéniku
vykonu vefejné funkce jakymkoliv zplisobem v podnikajici pravnické osobé, které
byla v poslednich 3 letech za pfispéni dotéeného veifejného funkcionafe pridélena
nadlimitni vefejnd zakéazka (§ 6).

Poslanci ani senatoii nesméji soub&Zné se svym mandatem zastavat funkce v justici ani
V jinych ustavnich institucich® a nesmé&ji byt zaméstnani ve vefejné sprave. Neni nicméné
vylouéeno, aby soub&zné s funkci poslance & senatora piisobili jako ¢lenové vlady* nebo ve
volenych funkcich na krajské nebo obecni Grovni a vyloucena neni ani jejich ucast v fidicich
nebo dozorcich organech statem vlastnénych podniki. Zcela bez regulace a tedy bez omezeni
je fenomén tzv. ,otacivych dvefi®, coz umoziuje politikim vstupovat bezprostfedné po
skon&eni mandatu do viech vyse uvedenych funkci, kde je zakazan soub&h.”

Na vladni urovni mliZe pak v praxi stfet zajm0 vypadat nasledovné: Byvaly ministr dopravy
Rebiéek (ve funkci od 9.1.2007 do 23.1.2009) oznamil prodej svého podilu ve firmé Viamont
Jiz pted volbami v roce 2006, vEtsi ¢ast uhrady za prodané akcie ovSem ziskal aZz v dobé
svého urfadovani, kdy firma Viamont zacala ziskavat ve velkém rozsahu vefejné zakazky od
instituci, které spadaji pod ministerstvo dopravy. V obdobi od ledna 2005 do srpna 2006

® Napf. nesmgji soub&zng pusobit v Ceské narodni bance, na Nejvyssim kontrolnim ufadu, v Radé pro rozhlasové
a televizni vysilani, ani zastavat funkci Prezidenta ¢i Ombudsmana.

* Ustava v &l 32 tuto moznost vyslovn& piipoudti a zapovida &lenim vlady pouze funkci piedsedy a
mistopiedsedy obou komor a ¢lenstvi v parlamentnich vyborech a komisich. Programové prohlaseni soucasné
vlady pocita se zavedenim tzv. klouzavého mandatu, coz znamend, ze po dobu vykonu funkce ve vladé by za
¢lena vlady nastoupil do Parlamentu nahradnik.

® Srov. Ustava, ¢&l. 22, StietZ, § 5 odst. 3. Srov. téz ostatni pilife.



ziskal Viamont vefejné zakazky za 558 miliond korun, od zafi 2006 do kvétna 2008 to bylo
3,5 miliardy a od kvétna 2008 do konce roku 2009 6,9 miliard korun. Ovéfit pritom nelze ani
samotny udaj o tom, Ze ministr sviij podil skute¢né prodal, protoze spolecnost Viamont ma
anonymni akcie na majitele. Pravé pro podezieni, ze prevod akcii byl pouze fingovany a pro
podezieni z prani $pinavych penéz, podalo vroce 2010 na Rebitka Ministerstvo financi
trestni oznameni protikorupénimu tutvaru policie, ktery ovSem po vice nez roce proveérovani
ptipad odlozil.

Problematickym se jevi rovnéz vyse uvedené ustanoveni § 5 zdkona o stfetu z4jmu, které
stanovi, ze poslanci nebo senatorovi, ktery zastupuje stat v fidicich, dozor¢ich nebo
kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni ma stat nebo jina jim ovladana
osoba podil nebo hlasovaci prava, nenalezi za tuto ¢innost odména. V praxi totiz dochazi
k tomu, Ze poslanci a senatofi jsou do organt téchto pravnickych osob nominovani s tim, ze v
nich nemaji zastupovat stat, a odména jim tudiz nélezi.

Jednim z fadi, na jehoz vedeni se rovnéz vztahuje zdkon o stfetu zajmi je Nejvyssi kontrolni
ttad (NKU). Nezéavislost NKU lze v praxi posuzovat piedevsim ze zptsobu, jakym vykonava
kontrolni ¢innost a nepiimo z obsazeni Kolegia NKU, které o zamé&feni kontrol rozhoduje.
V poslednich letech pievazuji politické nominace na uvolnéna mista ve vedeni NKU. Ze
sedmi novych ¢lenit NKU jmenovanych od prosince 2005 je 5 byvalych poslancii® a 2 byvali
zaméstnanci NKU, pfi¢emz jeden ztéchto byvalych zaméstnanct se kratce pied svym
jmenovanim také angazoval v politické stran€, konkrétné v TOP 09. Byvalym poslancem za
CSSD je i sou¢asny viceprezident NKU, ktery do funkce nastoupil v roce 2008.

Zakézan je pouze soub&h funkci poslance a ¢lena NKU, je oviem otazkou, nakolik jsou byvali
politici po svém odchodu z Poslanecké snémovny nebo z jiné funkce schopni vést nestrannou
kontrolu hospodateni svych stranickych kolegli nebo naopak politickych oponentd, kteti fidi
ministerstva a jiné kontrolované ufady. I kdyby volba kontrolnich akci (kterd podléha
kolektivnimu rozhodovani celého Kolegia NKU) i samotna kontrola probihala zcela
objektivng, piima wi¢ast byvalych politikii miize snizit jeji hodnovérnost. Pravé ¢lenové NKU
pritom vedou jednotlivé kontrolni akce a vypracovavaji kontrolni zavéry na zékladé podklad,
které béhem kontroly nashromazdi zaméstnanci kontrolni sekce NKU.

Zakon piedchazi stietu zajmi &leni Kolegia NKU obdobné jakou v piipadé ostatnich
ustavnich Ciniteld tim, Ze zapovidd soubcéh funkci. Nebrani vSak jejich stfidani na principu
,ota¢ivych dvefi“. Neni mozné, aby ¢len NKU vykonaval funkci poslance nebo senatora,
soudce, statniho zastupce, funkce ve vetejné spravé nebo samosprave, €i jiz zminéné funkce
Vv politické strané. Vyloucen je rovnéz vykon jiné vydélecné Cinnosti s vyjimkou védecké,
pedagogicke, literarni, publicistické ¢i umélecké ¢innosti, ovSem pouze za podminky, ze tato
&innost nenarusi diistojnost nebo neohrozi diivéru v nezavislost a nestrannost NKU.” Na &leny
NKU se déle vztahuji omezeni a povinnost dle zdkona o stietu z4jmi® ve stejném rozsahu,
jako na ¢leny vlady s tim rozdilem, Ze prohlaseni o majetku a dalSich skute¢nostech podavana
¢leny NKU nelze dale zvefejiovat.

® Antonin Machagek a Rudolf Kufa jsou byvali poslanci za CSSD, Karel Sehof, Pavel Hrnéif a Daniel Riesiegel
jsou byvali poslanci za ODS. Ve vsech piipadech plati, ze do funkce ¢lena NKU nastupovali piimo
z poslaneckych lavic. Viz Clanky-poslanci-NKU.

"NKUZ, § 10 odst. 6,7 a § 12 odst. 7, 8.

8 StretZ, § 2 odst. 1 pism. i).



Oznameni o osobnim zajmu

Kazdy vefejny funkcionat, ktery hodla vystoupit v rozpravé (ptfednést svij prispévek),
piedlozit navrh nebo je opravnén hlasovat v ramci jednéni Gstavniho organu (napi. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, Senat Parlamentu Ceské republiky), statniho organu
nebo organu Uzemniho samospravného celku (napf. zastupitelstvo obce, rada obce,
zastupitelstvo kraje, rada kraje, zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta
Prahy apod.), je povinen oznamit sviij pomér (vztah) k projednavané véci (§ 8).

Cilem této povinnosti je informovat ostatni ¢leny piislusného organu a ptipadné téz verejnost
o tom, ze konkrétni vefejny funkcionat nemusi byt pii svém vystoupeni, podadvani navrhu
nebo hlasovani nezaujaty a Ze je tedy tieba ,,brat ho s urcitou rezervou®. Zakon o stfetu zajma
pfitom vyslovné nezakazuje, aby vetejny funkcionai vystoupil, podal navrh ¢i hlasoval, a to
ani v piipadé, kdy ma na dané véci zajem. Veifejny funkcionai je vSak povinen
neuptednostilovat své osobni z4jmy pied zajmem vetfejnym a neohrozovat vefejny zajem (viz
cast V). Otazka ucasti na hlasovani ¢i naopak nehlasovani v konkrétni situaci, na jejimz
vysledku %’lé vetejny funkcionai zajem, je ponechana zcela na jeho rozhodnuti a moralnich
hodnotach”.

Sviij vztah k projednavané véci neoznamuje verejny funkcionar vzdy, ale jen za pfedpokladu,
ze by mu vysledek projednani véci mohl pfinést jakoukoliv osobni vyhodu ¢i Gjmu
(majetkovou i nemajetkovou), piipadné pokud ma na véci jiny osobni zajem (napf. pokud
projednani véci mize piinést vyhodu ¢i Ujmu jeho rodinnym pfislusnikim nebo jeho
znamym). Vztah k projednavané véci nemusi vefejny funkciondt oznamovat také v ptipadeé,
kdy je jeho ptipadny prospéch ¢i zajem obecné ziejmy.

Podobnou povinnost, jaka je stanovena v § 3 zakona o stfetu zajmu, tedy upfednostiiovat
vetejny zdjem pied zajmy soukromymi a s tim souvisejici povinnost oznameni o osobnim
zajmu (§ 8 StietZ) stanovi v pfipad€ clenli zastupitelstva samospravnych celkd 1 zakon o
obcich, zdkon o krajich a zakon o hlavnim mésté Praze. Clen zastupitelstva, u néhoz
skute¢nosti nasvédcuji, ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zélezitosti
Vv organech samospravného celku mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj nebo osobu
blizkou, je podle ustanoveni téchto zakont povinen sdélit tuto skute¢nost pied zahdjenim
jednani organu, ktery ma danou véc projednavat. Zakon o obcich pak dale upravuje situaci,
kdy o tom, zda existuje diivod pro vylouceni z projednavani a rozhodovani této zaleZitosti
rozhoduje organ samospravného celku. Vyklad tohoto ustanoveni v§ak neznamena, Ze by bylo
mozno v piipad¢ stfetu zajml zastupiteli hlasovani znemoZznit. Branéni hlasovani
Vv zastupitelstvu fadné zvolenému ¢lenu je totiz dle stavajiciho vykladu netstavni. V praxi to
znamena, ze pokud se Clen zastupitelstva obce dostane do stfetu zajmi, je povinen tuto
skute¢nost pied zahdjenim jednani organu, ktery ma tuto zalezitost projednavat, ohlasit. Tento
organ pak rozhoduje pouze o tom, zda je zde divod pro vylouceni z projednavani a
rozhodovani o této zaleZitosti pro tohoto zastupitele. Ani v pfipad¢, kdy se organ rozhodne, ze
zde je divod pro vylouceni, neni zastupiteli znemoznéno véc projednavat a o véci hlasovat.

® Problemati¢nost pravy stietu z4jmi v Seské legislativé dokresluje aktualni podnét, kterym se zabyva Ustavni
soud. Nejvyssi spravni soud navrhuje zrusit ustanoveni spravniho fadu, podle kterého se vylouceni ufednika
z rozhodovani pro podjatost nepouzije pro vedouci Ustiednich spravnich ufadut, protoze je v rozporu s tstavnim
principem nestrannosti pfi rozhodovani. Integritu statnich zaméstnanct lze tak jen tézko plosné hodnotit
v situaci, kdy platnd pravidla vykazuji takové systémové nedostatky, Zze neni jisté, jestli jejich disledné
dodrzovani neni v konkrétnim ptipad¢ kontraproduktivni.



Oznameni o jinych vykonavanych ¢innostech, majetku, pirijmech,
darech a zavazcich

VSsichni vefejni funkcionéii jsou povinni kazdorocné, po dobu vykonu své veiejné funkce,
podavat zdkonem o stfetu zdjma stanovend ozndmeni, tj. informovat o Cinnostech, které
vykonavali nad ramec své veiejné funkce, oznamovat movity, nemovity a dalsi majetek, ktery
nabyli po dobu vykonu vefejné funkce a informovat 0 svych ptijmech a darech a zdvazcich.

Za ucelem zajisténi fadného, nestranného a ve vefejném zdjmu realizovaného vykonu své
vetfejné funkce jsou vetejni funkcionari povinni podavat pravidelné, za kazdy rok vykonu své
vetejné funkce, tfi oznameni. Tato ozndmeni se podéavaji pisemné, formou cestnych
prohlaseni (§ 7, § 12), a vefejni funkciondii jimi oznamuji:

- jaké jiné ¢innosti kromé vykonu své vetfejné funkce vykonavali (§ 9), véetné toho, ze
o podnikali nebo vykonavali jinou samostatnou vyd€lecnou cinnost (napf.

podnikéni na zdklad¢ Zivnostenského listu, vykon advokacie, notafstvi atp.);

o Dbyli spole¢niky nebo ¢leny podnikajici pravnické osoby (napi. spole¢nosti s

ruCenim omezenym, komanditni spolecnosti, akciové spolecnosti, druZstva,
vefejné obchodni spolecnosti apod.);

o byli statutarnimi organy nebo ¢leny jinych fidicich, dozoréich ¢i kontrolnich

organti podnikajicich pravnickych osob (napi. ¢leny ptedstavenstva, dozorci
rady, jednateli apod.);

o vykonavali dal§i ¢innosti v pracovnépravnim ¢i obdobném vztahu nebo

sluzebnim poméru;

- jaky majetek nabyli v pribéhu vykonu své vefejné funkce (§ 10), zejména

o

o

nabyti vécnych prav k nemovitostem (napt. vlastnické pravo, zastavni pravo,
vécné biemeno apod.);

nabyti vécnych prav k vécem movitym, pokud jejich souhrnnd hodnota
prevysila 500 000 K¢, a to kromé véci, prav nebo jinych majetkovych hodnot,
jejichz cena je niz$i nez 25 000 K¢;

nabyti cennych papiri, pokud jejich nabyvaci cena prevysila 50 000 K¢ od
jediného emitenta nebo 100 000 K¢ od vice emitentl a

nabyti obchodniho podilu v obchodni spole¢nosti, pokud jeho hodnota
prevysila 50 000 K& nebo 100 000 K& v ptipadé¢ nabyti vice obchodnich
podili;

- jaké dalsi pfijmy a dary ziskali v pribéhu vykonu vetejné funkce a jaké jsou jejich
zavazky (§ 11), vCetné

o

©)

penéZzitych a nepenézitych piijmi, dard a jinych majetkovych hodnot, pokud
jejich vyse presdhla 100 000 K¢, a to kromé dart, jejichz cena je nizsi nez
10 000 K¢;

nesplacenych finan¢nich zavazkl, jejichz vySe piresahla k 31. prosinci
ptislusného kalendéiniho roku 100 000 K¢.



Uelem oznameni vefejnych funkciondii a souvisejici evidence téchto ozndmeni, je
poskytnout vetejnosti a sdélovacim prostfedkim moznost 1épe kontrolovat vykon veiejnych
funkci. Z oznameni vetejnych funkcionaii lze napt. ziskat prehled o tom, s kym se vefejny
funkcionadi styka a komu tedy mohou byt nékteré postupy vetejného funkcionaie ku
prospéchu, jaky majetek vetejny funkcionatr v prubéhu vykonu vetejné funkce nabyl, jakym
zpusobem a za jakou cenu, a kone¢né téz informaci o tom, jaké dal$i piijmy a finan¢ni
zévazky vetejny funkcionar v ptislusném kalendainim roce mél a co vSechno tedy mohlo mit
vliv na vykon jeho veiejné funkce.

Oznameni podavaji vefejni funkcionafi vzdy nejpozdéji do 30. cervna nasledujiciho
kalendairniho roku, vSechna ozndmeni se stavaji soucasti evidence ozndmeni (registru
oznameni) a kazdy je opravnén do nich nahlizet.

Za predpokladu, ze vefejny funkcionai ukon¢i vykon své vetejné funkce pied koncem
kalendainiho roku, je povinen namisto oznameni za cely rok podat ozndmeni za obdobi
ptedchézejici dni ukonceni vykonu vetejné funkce. Tato oznameni se podavaji do 30 dnti ode
dne ukonceni vykonu vetejné funkce.

r

Evidence oznameni verejnych funkcionari

Vsechna oznameni o jinych vykondvanych CcCinnostech, oznameni o majetku nabytém
v prubehu vykonu vetejné funkce a ozndmeni o pifijmech, darech a zavazcich, kterd podali
vetejni funkcionafi, jsou evidovdna v tzv. registrech ozndmeni. Tyto registry jsou vedeny
prabézné, coz umoznuje overit plnéni povinnosti vefejnych funkcionaitt podavat oznameni
a uvadét v nich spravné a presné udaje 1 zpétn¢ za nekolik let.

Registry oznameni vedou tzv. eviden¢ni organy, které jsou zakonem o stfetu zajmi stanoveny
samostatné pro jednotlivé skupiny vefejnych funkcionaii. Evidenénimi organy jsou:

- mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktery
vede registr pro vefejné funkcionate z fad poslancti, ¢lenti vlady, vedoucich ostatnich
ustfednich organti statni spravy a dalSich vedoucich fyzickych osob v zdkon¢ vyslovné
vyjmenovanych;

- mandatovy a imunitni vybor Senatu Parlamentu Ceské republiky, ktery vede registr
pro vetejné funkcionafe z fad senatorl a soudct;

- jednotlivd ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy pro vetejné funkcionare
z tad jejich vedoucich statnich zaméstnanct;

- feditelé krajskych ufadu pro vetfejné funkcionafe z fad zastupitelti kraji dlouhodobé
uvolnénych pro vykon jejich funkce, ¢lenti rady kraje a vedoucich zaméstnancti kraju;

- feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy pro vefejné funkcionafe z fad zastupiteld
hlavniho mésta Prahy dlouhodobé uvolnénych pro vykon jejich funkce, Clend rady
hlavniho mésta Prahy a vedoucich zaméstnancti hlavniho mésta Prahy a

- tajemnik obce, mésta, magistratu pro vefejné funkcionaie z fad zastupitelti obci Ci
meést dlouhodobé uvolnénych pro vykon jejich funkce, ¢lenti rady obci ¢i meést
a vedoucich zaméstnanct obci €1 mést.

Eviden¢nim orgdniim jsou uloZeny zejmeéna nésledujici opravnéni a povinnosti:



- povinnost pfijimat, evidovat a uchovavat oznameni vetejnych funkcionait;

- opravnéni proveéfovat spravnost udaji a informaci obsazenych v oznamenich
vetejnych funkcionaid;

- povinnost umoznit kazdému na zdkladé¢ podani pisemné Zzadosti nahlédnuti do
oznameni vetejnych funkcionait a

- opravnéni podat navrh na zahajeni soudniho fizeni s vefejnym funkcionarem v ptipadé
diivodného podezieni na to, zZe porusil povinnosti dle zdkona o stfetu z4jmu.

Poslanci a senatofi maji povinnost podavat jednou ro¢né a pti ukonceni funkce oznameni
0 majetku, o vykonavanych ¢innostech a o pfijmech, darech a zavazcich. Tato oznameni jsou
vetejné pristupnd v Kanceldii Poslanecké snémovny a Sendtu a do jejich registru si lze
vyzadat i1 elektronicky pfistup. Na rozdil od obdobnych ptiznani jinych vetejnych funkcionait
napf. ze statni spravy je navic mozno obsah oznameni dale zvefejiovat. Slabinou
majetkovych pfiznani je, Ze zahrnuji pouze majetek nabyty béhem vykonu funkce.'® Politik,
jehoz nové nabyty majetek neodpovidd jeho piijmim tak vzdy mize argumentovat tim, ze
prostfedky ziskal z prodeje jiného diive nabytého majetku, ktery nabyl pfed néstupem do
funkce a ktery vykazovat nemusi. Pravdivost takového tvrzeni tim padem nelze ovéfit.
Druhou slabinou jsou nedostate¢né sankce za neplnéni oznamovaci povinnosti nebo
poskytnuti nepravdivych udaju. Pavodni verze zédkona G¢inna od roku 2007 umoziovala
soudni prezkum zakonceny povinné€ zvefejiiovanym rozsudkem, v roce 2008 byl ovSem tento
postup novelou zakona zménén na ptestupkové fizeni, které je nevefejné, a zmirnény byly 1

pokuty.*!

[e]

Prava obc¢ani v souvislosti se stfetem zajmu

Zakon o stfetu zajma zarucuje fyzickym osobdm pomérné rozsahld opravnéni, ktera jim
umoziuji kontrolovat plnéni povinnosti vetejnych funkcionaiti stanovenych zdkonem o stietu
zajmi. Kazda fyzicka osoba v této souvislosti disponuje n€kolika zakladnimi pravy, a to:

- pravem nahliZet do registru oznameni vetejnych funkcionart (§ 13);

- pravem upozornit evidencni orgdn na poruseni povinnosti ze strany vetejného
funkcionéfe a s tim spojenym pravem na odpovéd’ evidencniho organu (§ 13) a

- pravem oznamit orgdnu statni spravy nebo Uzemni samospravy svoje podezieni, Ze
vetejny funkcionaf porusil svou povinnost dle zékona o stietu z4jmu (§ 13).

Pravo nahlizet do registru ozndmeni vefejnych funkcionafi stanovi zdkon o stfetu z4jmu ve
dvoji podobé. Prvni mozZnosti je osobni navstéva kteréhokoliv evidenéniho organu (tedy
nikoliv jen eviden¢niho organu v misté trvalého bydlist¢ daného obcana) a nahlédnuti (na
zékladé¢ podani pisemné Zzadosti) do pisemné (listinné) podoby oznameni vetejnych
funkcionait u n¢j evidovanych. Kazdy je opravnén Cinit si z registru vypisy a opisy.

Druhou mozZnosti je pozadat pfislusny evidencni organ o udéleni pfistupového jména a hesla,
jejichz prostfednictvim by meéla byt zpiistupnéna elektronickd verze evidence vedena

19 Srov. StietZ, § 9-14.

' Srov. StietZ, § a novelu & 216/2008 Sb. Zajimavé je, Ze ke zmén& dolo v dob&, kdy mél Nejvysii spravni
soud poprvé v této véci rozhodovat, a sice v piipadu senatora a mistopiedsedy vlady Cunka. Viz rozsudek NSS
7 As 19/2008 ze dne 19.12.2008.



http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0019_7As__0800126A_prevedeno.pdf

evidennim organem, tzv. elektronicky registr. Na zakladé¢ dalkového pfistupu, tj.
prostiednictvim internetu, by mél obcan ziskat obdobny rozsah opravnéni nahlizet do
oznameni vetejnych funkcionait jako v piipadé nahlizeni do jejich listinné podoby.

Informace zjisténé z registru oznameni jsou fyzické osoby opravnény pouzivat jen za ucelem
zjisténi pripadného stietu zajmu pii vykonu funkce veiejného funkcionare. Dale lze zvetejnit,
jak je jiz zminéno vySe, pouze udaje uvedené v registru, které se tykaji poslance, senatora,
¢lena vlady a dalSich zdkonem vyjmenovanych veiejnych funkcionait. Jakékoliv jiné zplisoby
uziti téchto informaci, jakoz i sd€leni uzivatelského jména a ptistupového hesla do registru
jsou zakazany a mize za né byt Ufadem pro ochranu osobnich udaji uloZena pokuta az do
vyse 50 000 K¢.

V piipadé, kdy kterdkoliv fyzickd osoba ziskd informace ¢i podklady (napf. v rdmci
nahlédnuti do evidence oznameni vefejnych funkcionait) nebo nabude presvédceni o tom, Ze
konkrétni vetejny funkcionat nesplnil kteroukoliv z povinnosti stanovenych zdkonem o stfetu
z4jmu, je opravnéna obratit se na evidencni organ s upozornénim na tyto skutec¢nosti. Toto
upozornéni lze ucinit rovnéz elektronicky, pficemz eviden¢ni orgdn je povinen obdrzena
upozornéni provéfit a do 30 dnti informovat jejich pisatele o tom, jak bylo s jejich sdélenimi
nalozeno. Pokud evidenéni organ dospéje k zavéru, ze existuje divodné podezieni o poruseni
povinnosti stanovené zakonem o stfetu zajmi konkrétnim vetejnym funkcionatfem, je povinen
oznamit takovou skutec¢nost pfislusnému organu statni spravy, jimz je obecni ufad, v jehoz
uzemnim obvodu ma vetejny funkcionaf trvaly pobyt. Na tento Gfad se miiZze rovnéz tato osob
obratit ptimo.

Opravnéni obcanil vyplyvajici ze zdkona o stfetu zajmi se v praxi napliluji velmi slozité, a to
hned z n¢kolika divodi. Oznameni vefejnych funkcionait jsou skladovana na kazdém tradé
zv1ast. " Zajemce o nahlédnuti nebo pofizeni kopie se bud’ musi fyzicky dostavit na Gfad nebo
pisemné pozadat o ptistupové heslo pro on-line ptistup. Nékteré ufady navic pozaduji, aby byl
podpis na zadosti Gfedné ov&fen™, u jinych platnost hesla vyprsi po 24 hodinach od prvniho
pouziti.** Navic plati, Ze informace ziskané nahlizenim do registru nelze v piipadé urednikt
dale zvefejnit15 a piipadné poruseni oznamovaci povinnosti ze strany ufednika se fesi jako
ptestupek, tedy opét nevefejné. Fakticky stav je tedy takovy, Ze vefejna kontrola nad tim,
jestli konkrétni Gfednik neni ve stfetu zajma, je nulova. Politickd reprezentace ma naopak
k dispozici ucelené informace o majetkovych pomérech vedoucich tfednikt, které lze
teoreticky zneuzit, napt. k odhadu toho, nakolik je konkrétni ufednik finan¢né zavisly na
svém platu.

Rozhodovani o poruseni povinnosti vefejnych funkcionaii

Rozhodovani o poruSeni povinnosti uloZenych vefejnym funkcionaifim zakonem o stietu
z4jml je V prenesené pusobnosti svéfeno obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti,
V jejimZz obvodu ma vefejny funkcionat trvaly pobyt. Pfestupkové fizeni je zahajovano

Z fedni povinnosti a to jakmile se pfisluSny orgdn o poruseni povinnosti vetfejného

12 Prohl4seni nejsou skladovéana v centrélni databézi, ale na kazdém tadu zvIast, viz § 14 StetZ.

'3 Napt. Ministerstvo vnitra

' Napt. Ministerstvo pro mistni r0zvoj

15 Zvefejnit Ize pouze udaje ziskané z registru z4jmi o poslancich, senatorech, &lenech vlady, lenech Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani a uvolnéné zastupitele samospravy, srov. StetZ, §13 odst. 5.



funkcionate dozvi, tedy i z pfipadného oznameni kterékoli osoby. Organ vedouci evidenci je
pak povinen informovat piislusSny orgdn o skuteCnostech, které nasvédCuji spachani
prestupku. Ugastnikem fizeni je pouze vefejny funkcionaf, proti némuz je soudni fizeni
vedeno, pfiCemz fizeni je nevetejné. Pozada-li o to oznamovatel, vyrozumi jej spravni organ
do tficeti dni o u€inénych opatienich.

Prestupkova komise obecniho ufadu:
- rozhodne o tom, zda veiejny funkcionatr porusil zdkon o stietu zajmu ¢i nikoliv a
dopustil se tak prestupku a
- rozhodne o ulozeni pokuty.

Za porusSeni povinnosti vefejného funkcionaie mize byt ulozena pokuta do vyse 50 000 K¢.
Pfi stanovovani vyse pokuty se piihlizi zejména ke zplisobu a okolnostem jeho spachani,
k vyznamu a rozsahu jeho nasledki, a zda se odpovédna osoba pii¢inila o jejich odstranéni.
Prestupek vSak nelze projednat, uplynul-li od jeho spachéni jeden rok.

Vzhledem k tomu, Ze piestupkové fizeni je nevefejné a neexistuje centralni registr, ve kterém
by se evidovali poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem o stfetu zdjma, ale jednotlivé
prestupky fesi komise pii obecnich tGradech podle trvalého bydliste¢ vetejného funkcionaie,
nelze zjistit, ke kolika poruSenim zakona o stfetu zajmt béhem uplynulych let doslo, ani jaké
byly vyméteny pokuty. I kdyby se pfesto tyto informace zjistit podafilo, bylo by nejspis
poskytnuti téchto udaji klasifikovano zdkonem o stfetu z4jmul jako ptestupek, pficemz by
tomu, kdo informace poskytl dale, hrozilo ulozeni pokuty az do 50 000 K¢.

Z7Aavér

V soudasné legislativni upravé stietu zajmi v Ceské republice lze vypozorovat nékolik
zakladnich systémovych nedostatkd, a to takového razu, Ze neni ani jisté, zda dodrzovani
zakony nastavenych pravidel, neni v konkrétnich pfipadech ve vztahu ktéelu zakona
kontraproduktivni. Jako piiklad mohou poslouzit Cestna prohlaseni podle zakona o stietu
z4jmu. Verejnost se k t€émto prohlasenim dostava slozit€, zatimco politicka reprezentace ma
k dispozici ucelené informace o majetkovych pomérech vedoucich ufednikl, které lze
teoreticky zneuzit, napt. k odhadu toho, nakolik je konkrétni ufednik finan¢né zavisly na
svém platu. Kromé& toho majetkova pfiznani nefunguji tak, jak by bylo Zadouci. Neni totiz

znam vychozi stav majetku vetfejnych funkciondii a navic lze majetek uspesné skryvat v
anonymnich spole¢nostech.

DalSim problematickym bodem je, Ze zdkon o stfetu zajmi feSi se pouze soub&hy funkci,
nikoli systém tzv. "otaCivych dveti", kdy vefejny funkcionai mize v souladu se zdkonem
mezi jednotlivymi funkcemi pfechizet. Rovnéz chybi citelné sankce, a to jak v piipadé
absence majetkovych pfiznani, tak v ptipad€ poruseni povinnosti oznameni o osobnim zajmu.
Fataln¢ chybnym Vv celém systému se pak jevi neexistence vefejné kontroly, kdy fizeni o
poruseni povinnosti stanovenych zakonem o stifetu zajmi fesi piestupkové komise obecnich
uradu dle trvalého pobytu vefejného funkcionéfe v neveiejném fizeni.



