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Rekonstrukce statu: Piehled vyznamnych zasahu vlady do
zakladnich prav a svobod béhem nouzového stavu

Pravo na informace

Pravo na informace neni soucasti vy¢tu prav a svobod, ktera lze podle ust. § 5 krizového
zékona na nezbytn€ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit. Poziva proto i po
dobu nouzového stavu plné ochrany. Pfesto i béhem nouzového stavu doslo k ur¢itému
zpochybiiovani tohoto prava ze strany statu a jeho organti.

a) Poskytovani dat o epidemii

Jiz v doporucenich ustavnich expertt zde dne 2.4. bylo uvedeno, ze vlada neuvadi u svych
opatfeni zadné odivodnéni a Ministerstvo zdravotnictvi je sice uvadi, ale jsou
nedostate¢na. Vzhledem k tomu, ze b€éhem nouzového stavu vlada ¢asto velmi razantné
zasahuje do zékladnich prév a svobod, je nezbytné, aby ob¢ané chapali, z jakého divodu
je ptistupovano k danym opatenim. Obcantim by mélo byt z odlivodnéni také ziejmé, na

zéklad¢ jakych epidemiologickych dat se vlada ke svym krokiim uchyluje. Jen vladni
opatfeni s dostatecnym odivodnénim a odkazem na jasnd data mtize vzbudit divéru
vetejnosti, ze vlada Seti'i podstaty jejich prav a pfemysli o pfiméfenosti svych krokt.

Vlada vsak nejen neposkytla anonymizovana data pro Sirokou vefejnost, ale ani pro
veédecké a analytické ucely. Jak ostatné¢ uvedla platforma KoroNERV-20, ,,je zardzejici,
Ze k detailnim epidemiologickym datum nemaji pristup ani lidé, které viida primo
pozadala, aby ji radili p7i Fizeni nasledku epidemie — nemaji je ani ekonomové z tymu
vedeného Janem Svejnarem, ktery pracuje pri Ustiednim krizovém Stabu, ani clenové
Narodni ekonomické rady viady.”’* Vlada tak neplnila piikaz kompetenéniho zakona (o
ziizeni ministerstev), podle jehoz § 22 ministerstva ,,0 navrzich zavaznych opatieni
primerenym zpusobem informuji verejnost.

Ladislav Dusek, feditel Ustavu pro zdravotnické informace a statistiku, uvedl o
informac¢nim systému, ktery obsahuje data o nakazenych: ,, obsahuje velmi citliva osobni
data lidi. Ani ja jako analytik do néj nemam pristup. Pristupy jsou prisné hlidany. Pokud
Jjsem pouzil vyraz ,,nikoho do néj nepustim*, tak to samoziejmé asi zni hloupé, ale je to
tak. Podle zdkona miize do toho systému a do primarnich dat jen ten, kdo na to ma podle
zakona pravo. Jsou to velmi citliva data, to snad kazdy pochopi. Ta agregovana data z

néj, ta statistickd, se snazime publikovat. Publikujeme i oteviend data.” * Takova

! KoroNERV-20 vyzyva vladu: Piestaiite tajit data o Covid-19, 1ékafi, védci i ekonomové je potiebuji,
27.4.2020, on-line: http://www.koronerv-20.cz/2020/04/koronerv-20-vyzyva-vladu-prestante-tajit-data-o-
covid-19-lekari-vedci-i-ekonomove-je-potrebuji/

2 §¢f statistikt Dusek odmita Sifeni poplasnych zprav. ,Byla to normalni diskuse,‘ fiké ke svému
vystoupeni, iRozhlas.cz, 22.4.2020, on-line: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ladislav-dusek-ustav-
zdravotnickych-informaci-a-statistiky-vybor-pro 2004220804 onz

rekonstrukce %’ e
> Frank Bold
www. rekonstrukcestatu.cz statu



https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
http://www.koronerv-20.cz/2020/04/koronerv-20-vyzyva-vladu-prestante-tajit-data-o-covid-19-lekari-vedci-i-ekonomove-je-potrebuji/
http://www.koronerv-20.cz/2020/04/koronerv-20-vyzyva-vladu-prestante-tajit-data-o-covid-19-lekari-vedci-i-ekonomove-je-potrebuji/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ladislav-dusek-ustav-zdravotnickych-informaci-a-statistiky-vybor-pro_2004220804_onz
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ladislav-dusek-ustav-zdravotnickych-informaci-a-statistiky-vybor-pro_2004220804_onz

argumentace je vSak zcela lichd, nepozaduji se individudlni idaje. Data pro vyzkumné
ucely lze anonymizovat - chranit osobni identitu, ale zarovenn zachovat dostate¢nou
uroven rozliSeni, ktera by pomohla védcim dospét k hlubsimu poznani nakazy Covid-19
a k souvisejicim analyzam.

Sporny ptistup vlady ke zvetejiiovani dat o nakazenych také ilustruje piipad Krajské
hygienické stanice Zlinského kraje. Zlinsti hygienici vyhovéli zadosti starostti a na svém
webu zacali uvadét zjisténé pocty pozitivné testovanych lidi na Covid-19 podle
konkrétnich vesnic a mést v kraji 1 piesto, Ze tuto moznost predtim odmitli zastupci
vlady.® Nejde totiz o osobni uidaje, ale o souhrnny statisticky udaj. Data ale krajsti
hygienici po par hodinach od zvefejnéni stahli, jelikoZ ministerstvo zdravotnictvi vSem
hygienam natidilo, aby zvefejiiovaly ¢isla maximaln€ na urovni okrest (udajné jde o
sinterni pokyn ministerstva zdravotnictvi ze dne 21. biezna 2020“).* Ministerstvo
zdravotnictvi vSak nejprve odkazovalo na udajné doporuceni vlady, ale ani po urgenci je
neposkytlo.

V této souvislosti je nutné zminit zvlastni ipravu podle zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, ktery v § 89 vyslovné zmoctuje hygieniky, aby pfitom i ptipadné
osobni udaje sdélovali ,,0s0bam blizkym a osobam, které byly behem inkubacni doby ve
styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvaly v ohnisku nakazy, jedna-li se o udaje o
zdravotnim stavu, které jsou nezbytné pro ochranu verejného zdravi . Ptitom ,, ohniskem
nakazy“ je misto, ve kterém se $ifi ndkaza (§ 65). Odmitnuti podrobn¢jSich udaji bez
zédkonného zékladu je tak mimo ustavni ramec.

b) Informace o nakupech ochrannych prostiedki

Vlada projevovala po urcitou dobu nejednotny pristup k informacim o ndkupech
ochrannych prostfedkt. Tiebaze ministerstvo vnitra prubézné uvadélo informace o
dodavatelich, smlouvy s nimi uzaviené i zaplacené Castky, ministerstvo zdravotnictvi je
nepublikovalo a odmitlo informace poskytnout i na zédklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pftistupu k informacim s tim, Ze by zvetejnéni ohrozilo nasledné objednavky
respiratoril a dal$iho vybaveni.® Ministerstvo vnitra se pfitom zjevné ohroZeni objednavek
neobavalo. Dva dny po odmitnuti zddosti Deniku N ministerstvo zdravotnictvi nakonec
seznam nakoupeného zboZi, dodavateldl a zaplacenych &astek zvetejnilo.

3 Zlingt hygienici i pfes odpor vlady zvetejnili pocty nakazenych v jednotlivych obcich, Novinky.cz,
20.3.2020, on-line: https://www.novinky.cz/koronavirus/clanek/zlinsti-hygienici-i-pres-odpor-vlady-
zverejnili-pocty-nakazenych-v-jednotlivych-obcich-40317529

4 Hygiena stahla detailni informace o nakazenych, Denik, 22.3.2020, on-line:
https://zlinsky.denik.cz/zpravy region/hygiena-stahla-detailni-informace-o0-nakazenych-20200322.html

® Ministerstvo zdravotnictvi taji informace o dodavkach respiratori, vnitro pfitom zvetejiuje vse,
7.4.2020, Denik N, on-line; https://denikn.cz/335805/ministerstvo-zdravotnictvi-taji-informace-o-
dodavkach-respiratoru-vnitro-pritom-zverejnuje-vse/

6 Nékupy nezvetejnime, ohrozili bychom je, rozhodl Vojtéchiv resort. Dva dny poté udaje vyvésil na
webu, 20.4.2020, Denik N, on-line: https://denikn.cz/343922/nakupy-nezverejnime-ohrozili-bychom-je-
rozhodl-vojtechuv-resort-dva-dny-pote-udaje-vyvesil-na-webu/
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Pravo na samospravu

Vlada svym usnesenim ze dne 23. 3. 2020 ¢. 274 o ptijeti krizového opatteni ulozila
,, tizemnim samospravnym celkiim z divvodu omezeni svobody pohybu na tizemi Ceské
republiky konat zasedani zastupitelstev, pouze pokud je to nezbytné k prijeti opatreni
souvisejicich s FeSenim nouzového stavu nebo ke schvaleni pravnich jednani nezbytnych
k dodrzeni terminu nebo zabrdanéni bezprostiedné hrozicim Skodam (napr. nezbytna
rozpoctova opatieni, zmeny pravidel rozpoctového provizoria, zajistéeni pomoci
obyvatelstvu, nezbytna volba organii izemnich samospravnych celkii), a to prostredky
komunikace na dalku umozZnujicimi ucast clenii zastupitelstva na zasedani zastupitelstva
v redlném case bez jejich osobni pritomnosti; ucast verejnosti spocivajici v jeji osobni
pritomnosti je timto vyloucena.””

Takovéto zasadni omezeni moznosti zastupitelskych sborti zasedat pfijaté vladou
predstavuje nezakonny a protitGstavni zasah do prava na samospravu podle ¢1. 8 Ustavy.
Na tom se shodli odbornici na Ustavu ve svém expertnim dokumentu ze dne 2.4.
adresovaném vladé.® Vlada nakonec sviij preslap napravila usnesenim vlady ¢&. 388°
které protiepidemicka omezeni zastupitelstviim adresovalo formou doporuceni.

Svoboda pohybu a pobytu

a) zakaz vycestovat

Vlada svym krizovym opatienim ze dne 13. bfezna 2020 &. 203 zakazala ob&anim
Ceské republiky a cizinctim s trvalym nebo s pfechodnym pobytem nad 90 dnii na Gizemi
Ceské republiky vycestovat z tizemi Ceské republiky. V1ada odkazovala na ust. § 6 odst.

1 pism. b) krizového zakona, které vladé umoziuje v dob¢ trvani nouzového stavu na
nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu nafidit ,,zdkaz vstupu, pobytu a
pohybu osob na vymezenych mistech nebo uzemi”. Toto ustanoveni vSak nedava pro
takto zdsadni omezeni svobody pohybu dostatecny zakonny podklad. Na tom se shodli 1
mnozi experti na Ustavu.*! Pravo vycestovat je garantovano Listinou a krizovy zikon
dava pouze zmocnéni pro omezeni pohybu na izemi CR, nikoliv mimo ngj.

7 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABMZAMKN1

8 Experti doporucuji, jak mtize vlada napravit své ustavni pieslapy v nouzovém stavu, 2.4., on-line:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/experti-doporucuji-jak-muze-vlada-napravit-sve-
ustavni-preslapy-v-nouzovem-stavu

% Usnesent Vlady CR ze dne 6. dubna 2020 ¢&. 388, on-line: https://apps.odok.cz/attachment/-
[down/RCIABNFABXKR

10 Usneseni Vlady CR ze dne 13. biezna 2020 &. 203, on-line: https://apps.odok.cz/attachment/-
{down/IHOABMNLVUVR

1 Viz také vyjadreni tstavnich expertti J.Kysely, A.Gerlocha: Zdkaz vycestovat je protiustavni, Fikaji
pravnici, novinky.cz, 20.4., on-line: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zakaz-vycestovat-je-
protiustavni-rikaji-pravnici-40321101, J.Wintra: , Zdkon neznd moznost uzaviit hranice smérem ven. ‘

Zikaz cestovat maji v Evropé jen Cesi a Belgicané, iRozhlas.cz, 20.4., on-
line:https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-cesko-zakaz-vycestovani-hranice-cestovani-
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b) zékaz pohybu a pobytu na vSech mistech mimo bydli§té, bez ochrannych prostiedk
dychacich cest

Jednim ze symbolt boje s epidemii se staly rousky. Od pocatku zavedeni povinnosti nosit
ochranné prostifedky dychacich cest, se objevila otdzka, zda by toto plosSné omezeni
svobody pohybu a pobytu, které po dlouhou dobu obsahovalo jen dil¢i vyjimky, obstélo
v testu proporcionality. Soucasné existuji pochybnosti o existenci zmocnéni v ust. § 69
odst. 1 pism. i) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, na které prislusné
opatfeni odkazovalo, nebot’ se jednd o zbytkové ustanoveni, z kterého nelze vyvodit
moznost ministertsva zdravotnicvi nafidit takto ploSny zdkaz. Vlada si je ziejmé védoma
nedostate¢ného zakonného podkladu pro moZnost natidit rousky ¢i jiné prostifedky, coz
naznacuje 1 navrh specialniho pandemického zakona, ktery nové vyslovné tuto
kompetenci ministerstvu zdravotnictvi svétuje.?

Svoboda projevu

Vlada v rdmci potirdni dezinformaci souvisejicich s pandemii koronaviru podnitila
odstranéni epizody potfadu Mala Vizita & Duse K, ve kterém se diskutovala lécba
koronaviru, z né€kolika internetovych video platforem. Ukéazalo se, Zze video bylo
odstranéno na podnét Ministerstva vnitra, odboru Centra pro teroristické a hybridni
hrozby (CTHH), jez o tudajné zdvadnosti obsahu rozhodlo na zakladé¢ posudku
Ministerstva zdravotnictvi.

Krizovy zakon (z. ¢. 240/2000 Sb., §5), ktery vymezuje prava a svobody, jeZ je mozné za
nouzového stavu omezit, moznost omezit pravo na svobodu projevu ani pravo na
informace ani v ndznaku neumoziiuje - soucasny nouzovy stav tedy na tato zaru¢ena prava
nema mit zadny dopad. Ackoliv doufame, Ze Ministerstvo vnitra postupovalo v ptipadé
odstranéni videa v dobré vife, obzvlast v dob¢ krize je tieba k jakymkoliv krokam,
tykajicim se omezovani obsahu na internetu, pristupovat citlivé a transparentné. Jakékoliv
nezbytné zasahy do svobody projevu je tieba i v dobé nouzového stavu otevienc
komunikovat a odivodiovat.

Ministerstvo vnitra ani jiné statni organy nedisponuji pravomoci nafizovat odstranéni
internetového obsahu. Vyvstdvad také zasadni otazka, zda lze takovy krok pouze
»doporucit”. V situaci nouzového stavu, ale 1 mimo néj, totiz na zaklad¢ ,,pouhé” autority
Ministerstva vnitra takové ,.doporuceni” automaticky vede k tomu, Ze je soukromi
provozovatelé internetovych platforem spontanné pochopi €i respektuji jako natizeni
(takovy interni postup vyslovné potvrdil portal Uloz.to). Takové postupy vytvareji zaklad
pro nebezpecny precedent cenzury a omezovani svobody projevu.

zavrene-vlada-opatreni 2004202012 cha, M.Antose: Zdkaz cestovani dle zdravotniho zdkona by byl
netistavni, Fikd pravnik, CTK, 21.4., on-line: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zakaz-cestovani-dle-
zdravotniho-zakona-by-byl-neustavni-rika-pravnik/1882103

12 § 2 odst. 2 pism. i) pFikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekcni prostredky a dalsi
protiepidemicka opatreni, snémovni tisk ¢. 859, on-line:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=859
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Varovné bylo rovnéz omezeni poctu pritomnych novinaia na tiskovych konferenci vlady
pouze na vybrand média. Konkrétné doslo napiiklad k odepieni pfistupu novinafe R.
Bartoni¢ka (Aktualné.cz)!®. Omezeni médiim ztéZzuje plnohodnotné a nezavisle
informovat o krocich vlady a plnit funkci hlidace demokracie.

Podrobn¢jsi popis problemati¢nosti krokt vlady v souvislosti s ochranou svobody projevu
ptipojujeme v dokumentu Doporuceni Rekonstrukce statu: Ochrana svobody projevu v
dobé pandemie.

ZA REKONSTRUKCI STATU ZPRACOVALI

Jakub Cerny, Josef Karlicky, Lukd$ Kraus a Ervin Hausvater (vSichni Frank Bold) a
Oldrich Kuzilek (Oteviena spolecnost)

13 Radek Bartonigek [Tak jsem na dnesni tiskovku vlady akreditaci nedostal...], Twitter, 15. 3. 2020,
online: https://twitter.com/R_Bartonicek/status/1239156734293401606
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