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Férové soutézeni verejnych zakazek malého rozsahu

V ¢em je problém?

Trh s vefejnymi zakazkami v Ceské republice je velmi netransparentni, méteno podilem zakazek
evidovanych v Informa¢nim systému vefejnych zakézek (déle jen ISVZ), kdy chybi zakazky v hodnoté
priblizné okolo 40 % celkového trhu. Napt. v roce 2016 bylo celkem utraceno 486 mld. K¢ s tim, ze v ISVZ
byly evidovany zakazky jen za 323 mld. K&. Hlavni pfic¢inou netransparentnosti jsou vysoké limity pro
vefejné zakazky malého rozsahu (dale jen VZMR): 2 mil. K& bez DPH pro nékup dodavek a sluzeb a 6 mil.
K¢ bez DPH pro stavebni zakazky. Do tohoto limitu zaleZi na libovili zadavatelU, zda a jak budou vybirat
dodavatele zakazek, zda pfimym zadanim nebo v soutézi. Pfi zadavani zakazek s cenou do tohoto limitu
neexistuje zakonna povinnost dodrzovat zadné zadavaci procedury, tedy ani zajistit transparentnost. Velmi
benevolentni zakonna regulace ¢ini z VZMR snadny zpUsob pro obchéazeni zakona o zadavani verejnych
zakazek, pripadné pachani trestné ¢innosti a nasledné narusovani konkurence na trhu. Dochazi predevsim k
tomu, Ze vysoké limity jsou zneuzivany pro snadné déleni zakézek do nékolika mensich, podlimitnich, a také
k pridélovani zakazek bez soutéze. Disledkem jsou tak netransparentni i nehospodarné vydaje verejné
Spravy.

Podil vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ na trhu vefejnych zakazek v letech

2011 2012 2013 2014 2015 2016

56,37 % 65,92 % 62,76 % 77,62 % 54,37 % 66,46 %

Zdroj: Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, MMR 2016

Ministerstvo financi konstatuje narGst poméru VZMR, které zaroveri povazuje za hlavni problémovy typ
zakazek. Podle NKU je jednim ze ¢tyf nejcastéjsich pochybeni zadavateld pfi zadavani vetejnych zakazek
jejich Ucelové déleni do vice samostatnych zakazek a postupné zadavani v rezimu podlimitnich zakazek
nebo zakazek malého rozsahu. Takovou praxi zndme napf. pfi ndkupu ékU za stovky milion0 bez soutéze,
prani pradla ¢i ndkupu masa na Ministerstvu vnitra, rekonstrukci hotelu Prahy 10 za 25 mil. K¢ ¢i stavebnich
pracich na Ceské posté.
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VZMR na sluzby (prévni poradenstvi) mezi Hl. m. Praha - WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o

Datum Hodnota bez DPH Pfedmét objednavky

vypracovani rozkladu proti rozhodnuti UOHS
a zastupovani v fizeni - S182,
leden 2010 1800 000 0OBJ/66/01/000575/2010

pravni poradenstvi ve véci pfipravy smluvni
dokumentace karta Opencard,
duben 2010 1990 000 0OBJ/66/01/000629/2010

vypracovani rozkladu proti rozhodnuti UOHS
a zastupovani v Fizeni - S37,

duben 2010 1900 000 OBJ/66/01/000637/2010
pravni poradenstvi ve véci Zaloby proti rozhodnuti
MHMP

zari 2010 1980 000 protipovodiiova opatteni, OBJ/66/01/000687/2010

pravni poradenstvi ve véci soudniho fizeni OS P9,
listopad 2010 1950 000 sp.zn. 99C12/2010, OMI/0OBJ/980/10

Na zakladé podnétu Oziveni dostalo hl. m. Praha za tyto a dalsi zakazky pokutu 100.000,-K& od UOHS.

VZMR na stavebni prace: "Opravy lesnich cest", Lesni sprava Lany, p.o. KPR... Déleni zakazek?

Datum Hodnota s DPH Dodavatel

fiien 2014 4 053 345 SILMEX; s.r.o.
fijen 2014 5609 786 ZNAKON, a.s.
prosinec 2014 1237 642 ZKP Kladno, s.r.o.

Na tyto a dalsi zakazky by Oziveni rado poslalo podnét na UOHS. Ale za 10.000,- K¢&.?
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0Od jakého limitu je nutno soutézit zakazku v EU

Zemé Stavebni prace Dodavky Sluzby
T T T

Némecko (federalni trover) 10,000 € 500 € 500 €
Malta 10,000 € 10,000 € 10,000 €
Svédsko 10,000 € 10,000 € 10,000 €
Velké Britanie (centralni statni sprava) 11,000 € 11,000 € 11,000 €
Litva 14,000 € 4000 € 4,000 €
Bulharsko 25000 € 15,000 € 15,000 €
Francie 25,000 € 25000 € 25,000 €
Velké Britanie (vyjma centralni statni sprévy) 28,000 € 28,000 € 28,000 €
Polsko 30,000 € 30,000 € 30,000 €
Belgie 30,000 € 30,000 € 30,000 €
Estonsko 30,000 € 10,000 € 10,000 €
Dansko 40,000 € 70,000 € 70,000 €
Italie 40,000 € 40,000 € 40,000 €
Slovinsko 40,000 € 20,000 € 20,000 €
Madarsko 50,000 € 26,600 € 26,600 €
Irsko 50,000 € 25000 € 25,000 €
Spanélsko 50,000 € 18,000 € 18,000 €
Chorvatsko 67,000 € 27,000 € 27,000 €
Slovensko 70,000 € 20,000 € 20,000 €
Madarsko 80,000 € 50,000 € 50,000 €
Norsko 115,000 € 115,000 € 115,000 €
Lotyssko 145,000 € 58,000 € 58,000 €
Finsko 150,000 € 60,000 € 60,000 €
Nizozemi 150,000 € 40,000 € 40,000 €
Portugalsko 150,000 € 75,000 € 75,000 €
CR 234,375 € 78,125 € 78,125 €
Rumunsko 500,000 € 130,000 € 130,000 €

Zdroj: http://europam.eu, Data ke Kypru, Recku a Lucembursku brala v potaz pouze evropské limity.
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Co se povinné (ne)uverejiuje

Kroky VZMR v rezimu ZZVZ

vyhla3eni soutéze (vymezeni poptavky, podminky X
soutéze, kvalifikacni podminky, kritéria vybéru,
soutézni IhOty atp.)

oznameni o zadani zakazky X

informace o hodnoceni nabidek a zdGvodnéni X
vybraného vitéze

smlouva s dodavatelem X (nad 0,5 X
mil. K¢

U VZMR neni nutné takové dokumenty a informace nejen zvefejiiovat, ale také vyhotovovat. MOze se
snadno stéat, Ze k zadani VZMR nebude zpracovana zadna dokumentace a postup bude zcela legalni.
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Co s tim?

Navrhujeme zménu prosadit postupné pfirozenym tlakem trhu (dodavateld) na zadavatele zakézek.
Konkrétné doporuc¢ujeme zavedeni publikacnich povinnosti nezbytnych pro zadani vefejnych zakéazek
malého rozsahu s tim, Ze samotna administrace VZMR bude nadale benevolentni (tj. dodrZzovani obecnych
z4sad).

p Bude stanovena novéa povinnost zvefejnit poptavku, pribéh soutéze i informace o vitézné nabidce od
hodnoty zakézky 1 milion K&. Porugeni téchto povinnosti bude v zékoné brano jako spréavni delikt
zadavatele a m0ze byt pfezkoumano a sankcionovano ze strany UOHS.

Zprihlednéni verejnych zakazek
malého rozsahu rekonstrylce S

Co je tfeba pro zadanl VZMR nad 1 mil. K&? Stavaijici dprava Navrhovana Uprava
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Legislativné technické provedeni

Zmeény navrhujeme Fesit novelizaci zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek s cilem zajistit
transparentnost vybéru dodavatele u VZMR od limitu 1 mil. K& (tj. publikace zakladnich relevantnich
informaci o zahéjeni, prdbéhu a ukonceni zadavaciho fizeni na profilu zadavatele, strojova Citelnost profilu
zadavatele).

Zaroveri navrhujeme zavést sankci, ktera umozni porugeni této povinnosti pokutovat ze strany UOHS.
Prakticky by podle logiky novely byla ukotvena zakonna publika¢ni povinnost pro aplikaci zakonné vyjimky v
podobé VZMR nad 1 mil. K¢.
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Historie projednavani

V roce 2012 byla schvélena velka novelizace zdkona o vefejnych zakazkach, kde byl stanoven limit 1 mil.

Ke, respektive 3 mil. K& u stavebnich zakazek a to od r. 2014. Zakonnym opatfenim Senétu v dobé vlady
premiéra Jifiho Rusnoka vsak byl tento limit zru$en a stav v Upravé navracen pred r. 2012.

“Timto krokem, ktery odporuje jak sou¢asnym evropskym pomérdm, tak trenddm, se CR v
oblasti vefejnych zakézek vratila do stavu pied dubnem 2012. Statni administrativa tak béhem
necelych dvou let zpracovala a zdkonodarnym procesem ,provedla“ dvé na sebe navazujici a de
facto se negujici Upravy ZVZ, jejichZ vysledkem je navrat této pravni normy do pdvodniho
nevyhovujiciho stavu.”

Vyro¢ni zprava BIS za rok 2013

Jak uvadi ve své vyro¢ni zpravé Bezpecnostni informacni sluzba:
Limity pro VZMR zUstaly stejné i v novém zakoné 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Protiargumenty

Zadavatelé budou zahlceni nabidkami u mensich zakazek, nebudou si moci vybirat firmy, se kterymi jsou
spokojeni, celkové se zbrzdi zadavaci proces. Novela pFinese jen dalsi byrokracii, pro kontrolu staci registr
smluv.

P Novela nebude zadavatele nutit soutézit VZMR, jen musi uvést zda a podle jakych kritérii
zakazku soutézili. MOze i nadéale zadavat z ruky, jen to musi vefejné priznat. V pripadé velkého
poctu nabidek |ze nejprve sestavit pofadi nabidek dle kritérii a formality kontrolovat jen u
vitézné nabidky, zadavatel tak nemusi prochézet véechny nabidky a mdze efektivné
administrovat i soutéze s desitkami nabidek. Navic stét i zadavatelé ziskaji detailngjsi data o
zakazkach nad 1 mil. K&.

7 Registr smluv pro kontrolu nestaci, informuje jen ex-post o uzavienych smlouvach avak bez
informace jak doslo k vybéru dodavatele a bez moznosti firem uchézet se o zakazku.

Otevirani zdkona o vefejnych zakazkéach je rizikové kvili ¢astym noveldm a nestabilnimu prostfedi v
legislativé upravujici vefejné zakazky.

22 . N x - P . a4
P Argument to je relevantni. Nicméné dle domluvy s Ministerstvem pro mistni rozvoj by se cilené
otevirala a fesila pouze ¢ast zakona zabyvajici se VZMR.

Proces zadavani VZMR se vyrazné prodlouZi.

22 T Fle - VY o
P Novela nezavadi zadné procesni lhOty pro zadani VZMR, rychlost zadani zavisi na vili a
schopnostech zadavatele.
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