rekonstrgjtlécéﬁ%
Konec vyjimek z registru smluv pro akciové spolecnosti

Od zacatku roku 2018 lezi ve Snémovné novela zakona o registru smluy, kterou predlozila skupina poslancd
v Cele s Jakubem Michalkem (CPS) jako Snémovni tisk 50. Jedna se o variantu zakona, ktera byla jiz jednou
v minulosti odmitnuta a kterd se nyni stala hrozbou pro zakon jako celek. PfedloZzena novela otevirajici debatu
o zékoné o registru smluv ovdem umoziiuje prosadit zlep3eni zékona. Takové zlep3eni nabizi pozménovaci navrh
Adama Kalouse (ANO 2011), a proto jsme se jeho navrh rozhodli podpofit.

Co je to Registr smluv?

Reqgistr smluv dnes obsahuje vic nez 1,6 milionu platnych smluv o celkové hodnoté pres 7 biliond korun. To
v8echno jsou penize darovych poplatnikyd, které se diky registru dostaly pod vefejnou kontrolu. Motivace vkladat
smlouvy do centralniho verfejné pristupného registru je jednoducha: nezverejnéna smlouva je neplatna.

zdrof: Hlidac smluv

Jak zadkon vypada dnes?

Existuje skupina podnikd, pro které zakon neplati.

V soucasné dobé zakon formalné plati pro véechny podniky, které jsou majetkem statu. Nékteré z nich se viak
mohou zcela vyhnout povinnosti zvefejiiovat smlouvy, a to tim, Ze zacnou obchodovat se svymi cennymi papiry
na burze. Této obecné vyjimky v souc¢asné dobé vyuzivaji napfiklad CD, CEZ nebo CEPS. Diky uziti této vyjimky
jsou uvedené podniky zcela vynaty z povinnosti zvefejiiovat jakoukoli uzavienou smlouvy, a jejich hospodarenti
s verejnymi penézi tak nepodléhé na rozdil od jinych statnich podnikd vetejné kontrole.

,Vysledkem je situace, kdy i relativné mali podnikatelé musi uverejriovat své smlouvy v registru smluy,
pokud obchoduji napr. se statem ci obci, avsak jedni z nejvétsich podnikateld v zemi nemusi v registru
smluv uverejriovat Zddné smlouvy.”

(Ddvodovd zprava k pozmeériovacimu ndvrhu Adama Kalouse ke snémovnimu tisku 50/0 z 10. 7. 2018,)

Co by zménila novela v puvodnim znéni J. Michalka?

Nové by zverejriovaly viechny své smlouvy jak akciové spolecnosti, tak subjekty, v nichz mé stat “rozhoduijici vliv’,
coZ je jiz drive, pro svou nejasnost, odmitnuty pojem.

Pokud bude schvéalena novela zédkona o registru smluv v pdvodnim znéni tak, jak ji pfedlozila skupina poslanct
zastoupena J. Michalkem jako Snémovni tisk 50, dojde k rozsiteni poc¢tu subjektd, které musi na zakladé zékona
zvefejiovat své smlouvy, a to o nyni vynaté akciové spole¢nosti a dale i o subjekty, v nichz mé stat “rozhodujici
vliv". Ovéem pojem “rozhodujici vliv” byl jiz dfive nékolikrat oznacen za pravné nejasny a jako takovy odmitnut.

Nové by musely byt zvefejriovany i béZzné obchodni smlouvy.

Déle by doslo ke zrueni vyjimky, diky které podniky nemusi zvefejiiovat smlouvy, které by mohly v konkuren¢nim
prostiedi poskodit jejich opravnéné obchodni zajmy.

Co zméni novela ve znéni PN A. Kalouse?

Planovana zména zajistuje, ze zdkon zacne platit pro viechny.

Pozmeénovacim navrhem bude zruSena vyjimka z povinnosti zvefejiiovat smlouvy v registru smluv pro podniky,
s jejichz cennymi papiry se obchoduje na burze (napt. CD, CEZ, CEPS). Tyto podniky viak stale budou moci vy-
uZivat ostatnich vyjimek v zdkoné tak, jako jich nyni vyuziva napf. Budéjovicky Budvar, aby bylo chréanéno jejich
obchodni tajemstvi i dalsi citlivé informace a nebyly nijak poskozeny vici konkurenci.

* Pozmeériovaci navrh Adama Kalouse ke snémovnimu tisku 50/0 (Novela zakona o svobodném pfistupu k informacim)
z10.7. 2018, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=50


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw%3Fo%3D8%26t%3D50

Jak by to diky PN A. Kalouse vypadalo v praxi?

Podniky nebudou muset zvefejiiovat bézné obchodni smlouvy souvisejici s jejich podnikanim, ale budou muset
nové zverejfiovat napf. sponzorské smlouvy, smlouvy na pravni sluzby ¢i smlouvy tykajicich se nestandardnich
prodejd majetku. Pozmeériovacim navrhem tak bude zrusena privilegovanéa skupina podnikd, které bez opodstat-
nénych dlvodU v soucasnosti nemusi zverejriovat Zzadné smlouvy.

Za tim Uc¢elem bude zrusena vyjimka obsazend v § 3 odst. 2 pism. h)

,Povinnost uverejnit prostfednictvim registru smluv se nevztahuje na smlouvuy, jejiz alespori jednou
smluvni stranou je akciovd spolecnost, jejiz cenné papiry byly prijaty k obchodovdni na regulovaném
trhu nebo evropském regulovaném trhu, jde-li o akciovou spolec¢nost, v niz ma stdt nebo Uzemni samo-
spravny celek sam nebo s jingmi Gzemnimi samospravnymi celky vétsinovou majetkovou Ucast, a to
i prostfednictvim jiné pravnické osoby.“ (§ 3 odst. 2 pism. h) zdkona ¢ 340/2015 Sb, o zvldstnich pod-
minkdch d¢innosti néktergch smluv, uverejriovani téchto smluv a o registru smluv)

Co se PN A. Kalouse nezméni?
Podniky, které dnes zvetejiiuji v registru smluv, zména nijak nezasahne.

Statem vlastnéné podniky (napfiklad Lesy Ceské republiky, Budgjovicky Budvar, Aeroholding ¢i statni zkusebny)
ani jiné subjekty, které uz v soucasné dobeé v registru smluv zverejiiuji, neceké prijetim uvedeného pozmériovaciho
navrhu z4dna zména. Budou uverejiiovat i nadale ve stejném rozsahu jako doposud a budou moci i nadéle vyu-
Zivat véech vyjimek.

Ostatni vyjimky obsazené v zakoné nebudou zménou dotcéeny.

Pozmeénovaci navrh ponechéva v platnosti ostatni vyjimky podle § 3, zejména ty, které chrani obchodni tajemstvi
a zabranuji poskozeni obchodnich z&jma.

,Povinnost uverejnit prostiednictvim registru smluv se nevztahuje na smlouvu uzavienou prdvnickou
osobou uvedenou v § 2 odst. 1 pism. k) nebo n), kterd byla zaloZena za Ucelem uspokojovani potfeb ma-
jicich prdmyslovou nebo obchodni povahu nebo za déelem vgzkumu, vgvoje nebo zkusebnictvi, pokud
tato smlouva byla uzaviena v béZzném obchodnim styku v rozsahu prfedmeétu cinnosti nebo podnikdni
uvedené prdvnické osoby zapsaného ve verejném rejstriku. To neplati, jde-li o smlouvu uzavienou s oso-
bou uvedenou v § 2 odst. 1, kterd nebyla zaloZena za dc¢elem uspokojovdni potieb majicich prdmyslovou
nebo obchodni povahu nebo za déelem vgzkumu, vgvoje nebo zkusebnictvi.“ (§ 3 odst. 2 pism. r) zdkona
& 340/2015 Sb, o zvldstnich podminkdch Ucinnosti néktergch smluv, uverejriovani téchto smluv a o re-
gistru smluv)

Jaké jsou cile zmény PN A. Kalouse?

Zajistit rovné podminky pro vsechny.

Cilem opatteni je nastavit pfimérené rovné podminky pro viechny, kterych se zdkon dotyka tak, aby nékdo nebyl
neopodstatnénym zplsobem zprostén povinnosti zverejiiovat jen proto, Ze obchoduje své cenné papiry na burze,
a aby se tak neopodstatnéné nevyhybal vetejné kontrole provadéné skrze registr smluv.

Neposkodit opravnéné obchodni zajmy podnikd.

Cilem je dosahnout spravedlivého stavu, v némz vsichni, kterych se zdkon dotyké, naplriuji smysl zakona zverej-
riovanim smluy, ale nejsou pfi tom nijak poskozeny obchodni zajmy ani neni dotéeno obchodni tajemstvi.



Co ostatni navrhy?

Tomas Martinek (CPS) z 13. 11. 2018 - Doporuc¢ujeme

K PN 1653: Navrh Tomase Martinka reaguje na zavedenou praxi zvefejiiovat smlouvy ve forméatu PDF, ktery
ovdem neni strojové Citelnym forméatem, jak pozaduje § 5 odst. 1) zékona o registru smluv. Smlouvy takto uverej-
néné by mohly byt pro nedodrzeni formétu zneplatnény, navic je devalvovan smysl zakona, v némz je nyni ptes 1,7
milionu smluv a k jejich kontrole je tfeba vyuZzit nastrojd pro tézbu dat. Pozmérovaci navrh proto do zdkona vklada
pétiletou pfechodnou dobu (do roku 2023), behem niz bude mozné forméat PDF pouzivat, ale od roku 2023 za¢ne
platit upfesnéni, které smlouvy ve forméatu PDF vylouci, a bude tak naplnén smysl zakona.

“V ¢eském pravnim Fadu pojem [strojové Citelny formdt] definuje zdk. o svobodném pfistupu k informa-
cim,atov § 3 odst. 7[...]. Strojovou ¢itelnost dat také zmiriuje ddvodova zprdva k novele zdk. o svobod-
ném pfistupu k informacim provedené zdkonem ¢ 122/2015 Sb, kterd uvadi, Ze Jednim z vgznamnych
atributd otevirenych dat je jejich strojova citelnost, kterd umozriuje jejich dalsi automatizované zpraco-
vani. Obecné jsou za formadty, které umoZzriuji strojovou Citelnost, povaZovdny formdty RDF, CSV, XML
a ¢aste¢né HTML (nikoliv PDF, TXT, RTF).”

(Zdroj: PILIK, 'V, Seiferovd, P. Zdkon o registru smluv Il Bulletin advokacie [online]. [cit.18-11-
20]. Ceskd advokdtni komora. 21. 10. 2016. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/za-
kon-o-registru-smluv-ii?browser=mobi)

K PN 1654: Druhy nadvrh Toméase Martinka fesi formu zvefejiiovani smluv. Zakon o registru smluv pozadoval pied
srpnem 2017 pisemnou formu pro uzavirani smlouvy, coz uz dnes neplati, ale v dobé platnosti tohoto pozadavku
se mohlo stét, Zze néktery z povinnych subjektd tento pozadavek ,nepostiehnul®, proto se do zakona vkladéa usta-
noveni, které zajisti nenapadnutelnost pro smlouvy dfive uzaviené jinak nez pisemné.

Vybor pro vetejnou spravu a regionalni rozvoj - Doporuc¢ujeme

Navrh Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj upravuje zakon o svobodném pfistupu k informacim tak, ze
se stava vstficnéjsi k Zzadateldm o informace. Vycet téch, kdo musi informace poskytovat, je rozsiten o pravnické
osoby, které nékdo jiny, kdo uz musi informace poskytovat, ,ovlada“. Dale navrh dopliiuje infozakon o informacni
prikaz, ktery vyrazné zjednodusi domahéani se poskytnuti informace.

,Zavedeni nového § 17a InfZ, obsahujiciho ,informaéni piikaz*, ktery umozZriuje Zadateldm o informace
domoci se poskytnuti informaci podstatné drive a bez nutnosti vést zdlouhavé a netrividlni soudni fizeni,
nebot informacni prikaz je exeku¢nim titulem.” (Mgr. Petr Bouda)

Jakub Michalek (CPS) z 12. 9. 2018 - Neutréalni

Pozmériovaci névrh reaguje na potreby vyplynulé z praxe rozumné omezit pravo na informace, a to tim, Ze do
zadkona zavadi vyjimku ze zvefejiiovani s odkazem na “bezpec¢nostni opatreni”. Pojem bezpeénostni opatieni ma
zahrnovat veskerd opatfeni, jejichz Ucelem je zajistovani bezpecnosti, a to jak na strané statu, tak i soukromych
subjektd.

,V praxi se bude jednat o informace, které sice nejsou utajované, ale i presto jsou citlivé povahy a neni
Zddouci, aby vesly v obecnou zndmost. Napriklad pdjde o detaily ostrahy objektd, strategické a taktické
postupy bezpecnostnich sbord, informace, jejichZ zverejnéni by mohlo ohrozit kybernetickou bezpe¢nost
atd. Aby toto ustanoveni nemohlo byt naduzivdno ¢i zneuZivdno, musi jit o opatreni, které md svdj pod-
klad v zdkone. “ (DAvodovad zprdva k pozmeériovacimu ndvrhu 1075 ke Snémovnimu tisku 139)


http://www.bulletin-advokacie.cz/zakon-o-registru-smluv-ii%3Fbrowser%3Dmobi
http://www.bulletin-advokacie.cz/zakon-o-registru-smluv-ii%3Fbrowser%3Dmobi

Leo Luzar (KSCM) z 20. 4. 2018 - Nedoporu&ujeme

Pozménovaci navrh Leo Luzara zachovava obecnou vyjimku ze zvefejiiovani jakychkoli smluv pro akciové spo-
le¢nosti obchodujici se svymi cennymi papiry na burze a rozsituje povinnost zvefejiiovat smlouvy i na nadace,
spolky apod, které v daném roce hospodafi s prostiedky z vefejnych zdrojd (grantl, dotaci apod.). Navrh opomiji
fakt, Ze smlouva o poskytnuti prostiedkd z verejnych zdroj0 nadaci, spolku apod. musi byt zvefejnéna i podle
soucasné pravni Upravy. Podle navrhu Leo Luzara by ale spolek, nadace apod, kterd obdrzi dotaci, musela zverej-
fovat vdechny své smlouvy za dany rok tak, jakoby byla verejnou instituci, kterou ale neni, presto by byla nucena
predvidat budoucnost, protoZe “co kdyby nadhodou” obdrzela dotaci. Naopak navrh opomiji obce bez rozsitené
pUsobnosti (obce s obecnim Ufadem a obce s povéfenym obecnim Ufadem), kterych se povinnost zvefejriovat
smlouvy nyni netyka a netykala by se ani nadale.

Mohlo by tak dojit k tomu, Ze ,pokud obec s povérengm obecnim Ufadem poskytne mistnimu spolku
zahradkdrd na zdklade smlouvy dotaci ve vysi presahujici 2 miliony K¢ stane se z tohoto spolku ,povin-
nyg subjekt’, ktery bude muset uverejriovat veskeré své smlouvy podléhajici uverejnéni v registru, avsak
uvedend obec se povinngm subjektem nestane a dokonce ani samotnd dota¢ni smlouva nebude uve-
fejnéna v registru smluv.“ (Mgr. Petr Bouda)

Radovan Vich (SPD) ze 7. 5. 2018 - Nedoporucujeme

Radovan Vich ve svém pozmeénovacim navrhu umoZiuje nezverejiiovat ty smlouvy, které se tykaji zajisténi obrany
statu nebo krizové infrastruktury. Tento navrh je zcela nekoncepéni a opomiji fakt, Ze tyto smlouvy jsou dostatecné
chranény jinymi ustanovenimi platného zékona o registru smluv (neposkytnutelné jsou smlouvy, které obsahuji
informace neposkytnutelné uz na zakladé zdkona o svobodném pristupu k informacim, ¢i smlouvy, na néz se
vztahuji vyjimky v zakoné o registru smluv).

,Povinnost uverejnit prostrednictvim registru smluv se nevztahuje na smlouvy, kterd se tgkd cinnos-
ti zpravodajskych sluzeb a Generdlni inspekce bezpec¢nostnich sbord nebo ¢innosti orgdnd c¢inngch
v trestnim fizeni pfi pfedchdzeni trestné cinnosti, vyhleddvdni nebo odhalovdni trestné ¢innosti nebo
stihdni trestnych ¢ind nebo ¢innosti Sprdvy stdatnich hmotnych rezerv pri pofizovani a hospodareni se
stdtnimi hmotngmi rezervami nebo zajistovdni bezpec¢nosti nebo obrany Ceské republiky.“ (§ 3 odst.
2 pism. ¢) zdkona ¢ 340/2015 Sb, o zvldstnich podminkdch G¢innosti néktergch smluv, uverejriovani
téchto smluv a o registru smluv).

Jan Bartosek (KDU-CSL) z 18. 5. 2018 - Nedoporu¢ujeme

Jan Barto$ek ze zakona zcela vypousti odkazy na zédkon o svobodném pfistupu k informacim a dale rozsituje
vyjimku z povinnosti zvefejiiovat smlouvy na smlouvy tykajici se zajisténi obrany statu a kritické infrastruktury,
pfestoze ochranu téchto smluv jiz zdkon zajistuje. Dale navrh zavadi moznost prezkumu nezverejnéni smlouvy
Ministerstvem vnitra, a to s pfihlédnutim na moZnou navazujici spravni Zalobu nejenze zatézZuje statni rozpocet,
ale je i v rozporu se zasadou, podle které je do 3 mésicl od svého uzavieni neuverejnéna smlouva zrusena od
samého pocéatku, nebot prezkum a spravni fizeni s urcitosti bude trvat déle nez ony 3 mésice. Navrh je tedy vnitiné
nekonzistentni.

,Problémem je, Ze takto md byt novelizovan pouze zdkon o registru smluv a nikoli souvisejici zékon
o svobodném pfistupu k informacim, takZe potencidlnimu hackerovi postaci k ohroZeni kybernetické-
ho systému vyzZddat si informace o prvku kritické infrastruktury podle InfZ. Ve skutec¢nosti jiZ stavajici
pravni Uprava poskytovdni takovychto informaci brani a tyto nejsou ani uverejriovany v registru smluv.“
(Mgr. Petr Bouda)



Marian Jure¢ka (KDU-CSL) ze dne 11. 7. 2018 - Nedoporucujeme

Marian Jurecka ponechéava v novele rozsiteni subjekt0, které musi uverejriovat smlouvy v registru smluv i na ty
s ,rozhodujici UCasti statu“. U pojmu ,rozhodujici U¢ast statu“ ale nepanuje jistota, na koho se vztahuje. Navrh Ma-
riana Jurecky tak do zékona vnasi dfive odmitnutou pravni nejistotu.

,...2a hlavni nedostatek tohoto ndvrhu je pokladdn fakt, Ze se do § 2 odst. 1 pism. n) ZRS vraci jiz drive
zvazované, ale nakonec odmitnuté feseni vymezit okruh prdvnickych osob podle toho, kdo je jeji ovlidda-
jici osobou a nikoli ,pouze” podle toho, kdo v ni mad vétsinovou majetkovou Ucast. Disledkem je pravni
nejistota adresaty pravni dpravy, ktergmi jsou nejen prdvnické osoby s majetkovou Ucasti statu v Siro-
kém slova smyslu, ale téZ jejich smluvni protistrany, zda na né dopadaji povinnosti, obsazené v zdkoné o
registru smluv, nebo ne, nebot ovlddajici osoby jsou uréeny i vyvratitelngmi pravnimi domnénkamiv § 75
ZOK, nedosti na tom, Ze prokdzani rozhodujiciho vlivu konkrétni osoby v dany okamzik mdze byt velmi
obtizné. S ohledem na disledky nespravného (nebo dokonce vibec Zddného) uverejnéni smlouvy v re-
gistru smluv (ktergm je zruseni takové smlouvy od samého pocdtku) je nutné povaZovat takovou miru
pravni nejistoty za neakceptovatelnou.” (Ddvodovad zprdva k pozmériovacimu ndvrhu Adama Kalouse
ke snémovnimu tisku 50/0 z 10. 7. 2018,)

Casto kladené dotazy

Nemélo by se pockat, jak rozhodne Ustavni soud o navrhu na zruseni zakona o registru smluv?

K ¢ekani na rozhodnuti Ustavniho soudu neni zadny dvod. V roce 2016 ¢ekal zakon o evidenci trzeb na rozhod-
nuti Ustavniho soudu o zruseni nékterych svych &asti, a presto byl novelizovan. V roce 2015 ¢ekal na posouzeni
senatorsky navrh na zruseni ¢asti zdkona o dani z pfidané hodnoty. Roéni ¢ekani viak nebranilo projednavani
celkem péti rGznych zmén. Proc tedy cekat nyni?

Koho zména zaséhne?
Zména zasahne jen podniky, které nyni v registru smluv nezverejriuji vibec, protoze vyuzivaji obecné vyjimky.
Jak zména zasahne podniky, které nyni vyuZivaji obecné vyjimky?

Tyto podniky budou zaclenény do pUsobnosti zakona o registru smluv v nejmirngjdim rezimu (v jakém pdsobi
napt. Budgjovicky Budvar), v némz budou moci U¢inné chranit sva obchodni tajemstvi a své obchodni zajmy vyu-
Zitim jinych zakonnych vyjimek.

Chrani zakon o registru smluv citlivé informace dotykajici se napt. bezpecnosti Ceské republiky?

Jak zékon o registru smluy, tak souvisejici zdkon o svobodném pfistupu k informacim umoZzriuje nezverejiiovat
informace, které by ohrozily bezpe¢nost Ceské republiky &i praci bezpe¢nostnich slozek a zpravodajskych sluzeb
(napt. v § 3 odst. 2 pism. c) zakona o registru smluv). Ani BIS ve svych vyroénich zpravach neupozorfiuje na bez-
pec¢nosti rizika v souvislosti s registrem smluy, naopak jej vyzdvihuje jako funkéni protikorupéni nastro;.



