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Stanovisko Rekonstrukce statu k navrhu novely zakona 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a politickych hnutich, a novelach volebnich zakona

Predkladame stanovisko k novelam zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a
politickych hnutich, (¢j. predkladatele MV-76110-15/LG-2014) a noveldm volebnich zakon( vloZenych
2. 4.2015 do meziresortniho ptipominkového fizeni.

Obecné:

Text pripravovanych novel z velké ¢asti napliiuje pozadavky Rekonstrukce statu na reformu financo-
vani politickych stran. Pozitivni je predevsim zvyseni transparentnosti a zavedeni nezavislé kontroly.
Novely ovSem obsahuji nékteré nedostatecné feSené body, které ohroZuji miru efektivity reformy
jako celku. Pfedevsim ale upozoriujeme, Ze lze oc¢ekavat radu pfipominek, které pljdou proti smyslu
navrhu anebo budou usilovat o zmirnéni navrhovanych opatfeni na Uroven s mizivou efektivitou.
Apelujeme proto na Ministerstvo vnitra, aby z ndvrhu po vyporadani pfipominek nezbyl nefunkéni a
nekoherentni ndvrh dil¢ich zmén, ale aby byl zachovan charakter celkové reformy dozoru nad hos-
podafrenim stran a volebnich kampani tak, jak mj. doporucuje Skupina statd proti korupci (GRECO).
Podrobny komentar k (nejen) legislativné-technickym doporucenim k paragrafovému znéni obsa-
huje Stanovisko Rekonstrukce statu k navrhu novely zdkona 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich k verzi navrhu projednaného na koali¢ni radé dne 23. 2. 2015, jednd se
o stanovisko z 2. 3. 2015 (online verze dostupna zde), nase argumentace a doporuceni v ném uvede-
na naddle plati. Verze navrhu odesland do meziresortniho pfipominkového fizeni obsahuje pouze
minimum rozdilG. Hlavni rozdil je v ponechdni jediné varianty podoby Ufadu a Gpravy zptisobu nomi-
nace do néj, zfizeni politickych institut a doplnéni Gpravy volebnich kampani.

Naplnéni poZadavki obsazenych v Prohlaseni o podpore Rekonstrukce statu:

» transparentni Géty na veskeré ucetnictvi,
Ndvrh opatreni splriuje. Vyjimku pro zverejriovdni mezd a pripadné i ¢lenskych prispévku do-
porucujeme resit skrze uvddéni plateb pod identifikacnimi &isly, jejichZ seznam bude mit Urad
k dispozici.

» veskeré financ¢ni transakce nad 20.000,- K¢ pouze bezhotovostné,
Ndvrh opatreni splriuje pro politické strany a hnuti. Doporucujeme obdobné stanovit i pro dal-
Si kandidujici subjekty ve volbdch.

» samostatny transparentni Ucet pro veskeré pfijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani a
zverejnéni samostatného vyuctovani vydaji na kampan,
Ndvrh opatreni splriuje.

» vykazovani vsech nepenéznich darl ve vyroc¢ni financni zpravé s uvedenim obvyklé ceny,
Ndvrh opatreni spliuje.

» vyrocni a finan¢ni zpravy v elektronické podobé k dispozici online,
Ndvrh opatreni splriuje.

» auditovani stranickych firem podle pravidel, ktera dopadaji na politické strany,
Ndvrh opatfeni nespliiuje. Viz pfipominka ¢. 2.

> povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele,
Ndvrh opatreni spliuje.

> rotace auditort (maximalné 5 let po sobé),
Ndvrh opatreni splriuje.

» nezavisly kontrolni mechanismus, ktery bude aktivné provérovat hospodareni stran a kam-
pani (a to i na zakladé informaci z médii ¢i podnétd obcana).
Ndvrh opatreni splriuje.


http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/20150302_stanovisko-rs-k-navrhu-novely-424-1991-sb._02032015.pdf
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Pripominky k novele zakona €. 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich
nad ramec Stanoviska Rekonstrukce statu ze dne 2. 3. 2015

1)

3)

Politické instituty

Dlrazné upozoriiujeme na rizika spojena s ustavenim nového typu verejné prospésné pravnické
osoby, tzv. ,politického institutu” (§ 17). U politickych institutd se pocita jak s finan¢ni podporou
statu, tak s vykonem aktivit, které jsou politicky motivované a budou minimalné nepfimo slouzit
k propagaci urcitych politickych stran. Takovy navrh by mél byt podroben Siroké verejné debaté.
Jednd se o model inspirovany némeckou pravni Upravou. V Némecku vSak panuje odlisna situace
(jak po strance zakonnych pravidel a jejich respektovani, tak praktického fungovani politického Zi-
vota), zaroven je némecky model odliSny od navrhovaného.

Riziko zneuZiti politickych institutl je umocnén absenci jakéhokoliv dohledu nad instituty a jejich
finan¢nimi i dal$imi aktivitami. Podle aktudlniho znéni navrhu nebudou politické instituty kontro-
lovany vzniklym Ufadem a zaroveti nebude v praxi problém politické instituty zneuZivat
k propagaci strany v dobé vedeni volebni kampané a tudiz k obchdazeni pravidel pro kontrolu i sta-
novené vydajové limity na kampan. Jedna se o subjekt, ktery mlZe vyrazné zneprehledriovat fi-
nancni toky a je tudiz z hlediska transparentnosti hospodareni stran rizikovy.

Obavame se proto moznosti zneuZiti institutu a promény jejich role v nekontrolovany ndstroj
predvolebni kampané politickych stran. PFijmy politickych institutd musi podléhat stejnym ome-
zenim jako pfijmy stran.

Doporucujeme proto bud’ zcela vypustit Gpravu politickych institutli, nebo ji doplnit o efektivni
kontrolni mechanismy. Hospodareni politickych institutd by mélo podléhat stejnym pravidllm, ja-
ko financovani samotné strany, véetné povinnosti auditu a moznosti kontroly ze strany uradu. Vy-
rocni zprava strany by méla obsahovat i prehledy prijm0 a vydajd téchto subjekt.

Zaroven doporucujeme stanovit pro politické instituty moratorium pro politické aktivity véetné
vSech forem propagace v obdobi odpovidajicim vymezeni volebni kampané.

PFipominka je zdsadni.

Vlastnéné obchodni spole¢nosti nebo druzstva

Doplnit povinnost pro obchodni spoleénosti nebo druZstva., v nichz ma politicka strana nebo hnuti
majetkovou ucast, predkladat vyrocni financni zpravu podle povinnosti vztahujicich se na politické
strany a hnuti.

Hospodareni obchodni spole¢nosti nebo druzstva, v nichZz ma politicka strana nebo hnuti majetko-
vou ucast, by mélo podléhat stejnym pravidliim, jako financovani samotné strany, véetné povin-
nosti auditu, moZnosti kontroly ze strany Ufadu a povinnosti predkladat vyroéni finanéni zpravu
podle povinnosti vztahujicich se na politické strany a hnuti.

Pfipominka je zasadni.

Svéfit Uradu agendu stfetu zajm{

Doporucujeme Ufadu svéfit zodpovédnost za problematiku stfetu zajm0Q. Aktualné p¥ipravovany
navrh novely stfetu zajma pocita s pridélenim agendy Ministerstvu spravedlnosti, které
v minulosti proti tomuto velmi silné protestovalo a je proto divodna obava z absence proaktivni-
ho pfistupu. Zaroven by se jednalo o vhodné slouceni agend, které zaroven Uzce souvisi.
Uvédomujeme si, Ze vzhledem k fazi ptipravy legislativnich zmén nelze v tuto chvili toto pfimo vy-
slovné vélenit do paragrafového znéni, apelujeme vsak na politické predstavitele, aby méli toto na
zfeteli a dali takové politické zadani, aby ke slou¢eni agend pod novy Urad doslo.

Pfipominka je doporucuijici.

Obsazovani dozorového organu

Podle textu novely (§ 19d) je predseda nového orgénu, Ufadu pro oblast dohledu nad hospodare-
nim stran a hnuti, jmenovan a odvolavan na navrh Senatu prezidentem republiky. Dalsi 4 ¢lenové
Utadu jsou také jmenovani prezidentem republiky a zvoleni Sendtem z kandidatd navrzenych pre-
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zidentem Nejvyssiho kontrolniho ufadu (1 kandidat), Poslaneckou snémovnou (2 kandidati) a jed-
notlivymi sendtory (1 kandidat) (§ 19f). Doporucujeme proto dil¢i Upravu zpUsobu navrzeni ¢lend
Utfadu tak, aby 2 kandidati nebyli navrhovani Poslaneckou snémovnou a doglo k vét§imu roz-
vrstveni nominaci tak, aby se tak posilila decentralizace vybéru ¢len Ufadu. Podle zahraniénich
modeld (napf. Polsko, Francie) doporucujeme k navrZenym nominacim ze strany prezidenta Nej-
vyssiho kontrolniho GFadu (1 &len), Poslanecké snémovny Parlamentu CR (doporuc¢ujeme nomino-
vat pouze 1 ¢lena namisto 2 ¢len(i anebo nominaci PSP zcela nahradit nominaci ze strany nevyssi-
ho statniho zastupce) a Senatem Parlamentu CR (1 ¢len) doplnit o0 nominaci predsedou Ustavniho
soudu (1 ¢len).

Pfipominka je doporucuijici.

Obdobi bez navdzanosti na politickou stranu

Dobu, po kterou by designovany pfedseda nebo ¢len Ufadu pied svym nastupem do funkce ne-
smél byt ¢lenem politické strany ¢i vykonavat Cinnost v politické strané nebo zastupitelskych or-
ganech, doporudujeme prodlouZit na pGvodné navrienych 5 let (pfip. i vice). U kontroly hospoda-
feni stran je sloZzeni dozorového orgénu z byvalych politikd zvlasté problematické.

Pfipominka je doporucujici.

Neopakovani manddtu

Pro predsedu i ¢leny Ufadu navrhujeme umoinit pouze jednordzovy mandat (v adekvétni délce,
doporucujeme 7 let dle plvodniho navrhu). MozZnost opakovani mandatu muzZe zaloZit potencidlni
ovlivilovani rozhodnuti ¢lend Uradu tak, aby volitelé napiisté opét hlasovali pro daného kandidata
na obsazeni postu v Uradu.

Pfipominka je doporucuijici.

Transparentni ucty

Doporucujeme zavedeni transparentnich Gc¢tl i pro operace tykajici se plnéni vyplyvajiciho z pra-
covnépravniho vztahu ke strané nebo hnuti (§ 17a) a obdobné navrhujeme fresit i zasilani ¢len-
skych prispévkd (z divodu ochrany osobnich tdaja'). Ochrana osobnich tdaji zaméstnanc( strany
by byla zarucena diky vyuziti systému identifikacnich Cisel pro kazdého zaméstnance. Seznam
identifikaénich &isel a odpovidajicich jmen by byl p¥istupny pouze zaméstnancdim Ufadu.

Délku obdobi zobrazovani dat doporucujeme prodlouZit minimalné na 2 roky. Pfi zverejnéni vy-
ro¢ni zpravy v dubnu, ji nebude mozno ani proti transparentnimu Uctu zkontrolovat, protoze na
Uctu uz nebudou vidét vsechny transakce za minuly rok, ale jen do dubna.

Pfipominka je doporucuijici.

Limity na dary
Na zakladé zahranic¢nich zkusenosti a dat upozoriujeme na fakt, Ze stanoveni limit(i na dary vede

ke zna¢nému narlstu vyuZzivani tzv. ,bilych kond“. Nase odborné stanovisko vzhledem k zajisténi
efektivity protikorupcnich opatfeni je takové, Ze obchazeni limitl na dary je natolik jednoduché,
vede k rozmachu vyuZivani nastréenych osob a tedy dale sniZuje priihlednost p¥ijmi stran® a zaro-
ven dar( nad navrZzenou hranici 2 miliony je tak nepatrné, Ze nepovazujeme toto opatieni za efek-
tivni a plnici zamysleny Ucel zamezeni privatizace a oligarchizace politiky.

Pfipominka je doporucuijici.

! Bude-li k tomu zasadni pripominka ze strany UOOU a bude-li zdjem ji vyporadat kladné.

?Viz napf. Estonsko: Sikk, Allan & Riho Kangur (2008). “Estonia: The Increasing Costs and Weak Oversight of
Party Finance,” in Steven D. Roper & Janis Ikstens (eds) Public Finance and Post-Communist Party Development,
Aldershot: Ashgate.

Litva: Vitalija Simonaytite a Vaida Jankauskaite (2014): When The State Takes Over The Interest Groups: A Case
of Lithuanian Political Party Funding. Paper presented at the ECPR Graduate Conference in Innsbruck.
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PFipominky k novele volebnich zakoni
Pozn. Doporuceni k Upravé paragrafl se vztahuje k ndvrhu novely zakona 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky. Upravu ostatnich volebnich zakond doporu¢ujeme zménit obdobné.

9) Volebni ucet a udaje o plnénich ocenitelnych penézi
Doporucujeme doplnit zpfesnéni definice transparentnich uct dle znéni z navrhu novely zdkona
€. 424/1991 Sb. tak, aby bylo jednoznacné, Ze se jedna o ucet, na kterém jsou vzdalené vidét ves-
keré transakce (aby nemohl byt neverejny). Ustanoveni § 17a zakona €. 424/1991 Sbh. se vztahuje
na strany a hnuti a koalice ¢i samostatni kandidati tak tomuto zakonu nepodIéhaji.
Obdobné doporucujeme stanovit i v novelach volebnich zakon( povinnost pouZivat transparentni
ucet na bezhotovostni operace nad stanoveny limit (ndvrh obsahuje limit 5 000 K¢).
Doporucujeme vyjasnit pravidla pro hotovostni platby v rdémci volebnich kampani (napf. ma exis-
tovat moZnost vybéru velkého obnosu v hotovosti a jak s nim dal nakladat?).
Dale doporucujeme vyjasnit v § 16a odst. 1, Ze volebni ucet ma byt pravé jeden, neni mozné jich
mit vice.
V § 16e odst. 1 navrhujeme, aby udaj byl verejny po celou dobu existence volebniho uctu, nikoliv
jen po dobu kampané.
V § 16a odst. 3 navrhujeme vymezit, Ze uziti platby v hotovosti smi byt pouZito pouze pro transak-
ce, u kterych je platba v hotovosti v dané vysi obvykla.
V § 16b odst. 5 navrhujeme doplnit o popis a ocenénou hodnotu téchto plnéni. Nasledné zverej-
néni osob bez kontextu o vysi poskytnutého plnéni by mélo mizivou informacni hodnotu.
Navrhujeme, aby Udaje zverejnéné podle §16c odst. 4 a 16d odst. 2 byly dostupné minimalné po
dobu péti let, piipadné aby byly dlouhodobé zp¥istupnény na strankach Uradu.
Pfipominky jsou zdsadni.

10) Limity na vydaje volebnich kampani

Odborné stanovisko k zavedeni limitli na kampané je takové, Ze limity na vydaje na volebni kam-
pané mohou pfinést pozitivni efekt zlevnéni kampani, ale pfinesou nutné Fadu snah je obchazet a
bez efektivni kontroly povedou pouze kvyraznému riziku beztrestného obchazeni zdkona
z dlvodu nizké vymahatelnosti Proto je ma smysl zavddét pouze v pfipadé presné stanovenych
pravidel pro vykazovani nakladl a zajisténé funkéni nezavislé kontroly, protoZe jinak zmény pove-
dou pouze k vytvoreni Siroké palety cest obchazeni zakona.

Pfipominka je doporucuijici.

11) Zpréva o financovani kampané
V § 16e odst. 3 pism. b), doporucujeme vzdy zvefejiiovat osoby, jimiz bylo poskytnuto plnéni.
Zejména v reklamni praxi je pomérné obtizné dovodit cenu obvyklou, ustanoveni by vedlo k vy-
znamnym vykladovym problémam.
Pfipominka je doporucujici.

Dne 17. 4. 2015, Magdaléna KlimeSova (Frank Bold), Jifi Skuhrovec (Centrum aplikované ekonomie),
Vit Simral (Frank Bold), Michal Voda (Nasi politici), Martin Archalous (Inventura demokracie), Petr
Bouda (Frank Bold), ¢lenové pracovni skupiny k financovani stran



