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Doporuceni Rekonstrukce statu k zadavani
verejnych zakazek v dobé krizového stavu

Za nouzového stavu je pouZiti plosné vyjimky v § 29 pism. c) zadkona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakdzek (ddle “ZZVZ”), podle niz zadavatelé z diavodu
mimoradnych okolnosti nakupuji, v porddku, pokud nejde zakazku zadat jinak. Lze
tedy doporudit, aby zadavatelé zvazili, zda nyni, i po vice nez mésici trvani nouzového
stavu, jeSté stdle opravdu potfebuji nakupovat mimo jakykoli zaddvaci rezim a zda
nejde vyuzit néjaky z transparentnéjsich postupti ZZVZ.

Vefejni zadavatelé i za mimoradné situace musi pfi uzavirdni smluv méné
transparentnimi zpdsoby postupovat takovym zplisobem, aby plnéni smlouvy
uzaviené z divodu krajni naléhavosti trvalo pouze usek casové omezeny dobou
nutnou k preklenuti mimoradnych okolnosti. “Zadavatelé by méli smlouvy s odkazem
na mimorddnou situaci uzavirat na dobu urcitou, nebo si stanovit takové podminky,
které umoznuji smlouvu snadno a bez financnich ztrdt rozvdzat, jakmile krajné
naléhavd situace pomine. Zejména tedy ve chvili kdy bude dodavatel rddné
vysoutézen,” doporucuje Josef Karlicky, vedouci Rekonstrukce statu, a dodava, ze “je
bezpecnéjsi pocitat s nutnosti prodluzovani smlouvy podle situace nezZ se pouzitim
vyjimky z transparentniho zaddvani smluvné zavdzat na neumérné dlouhou dobu a
riskovat sankci od UOHS.”

Obecné lze doporudit, aby zadavatelé co nejdrive fadné vysoutézili fadné smlouvy na
dodavky tak, aby plosnou vyjimku z divodu krajni naléhavosti a zajiSténi bezpecnosti
CR k ndkupim bez zaddvaciho fizeni viilbec nepotiebovali. “Vldda miiZe formou
centrdlniho ndkupu plosné zajistit nedostatkové zbozi. Ministerstva mohou nakoupit
centrdlné napr. rousky ci dezinfekce formou rdmcové dohody, ze které mohou
dobrovolné odebirat i zadavatelé mimo stdtni sprdvu (napr. mésta, nemocnice...). Ti
uz by nemuseli nic soutézit, ale pouze odebirat z velké statni rimcové dohody, jako je
to bézné napr. v Rakousku,” uvadi Jiti Skuhrovec z think-tanku EconLab. K hladsimu
fungovani rakouského modelu by nicméné byla potfeba drobnd tprava zdkona, kterou
Econlab navrhoval jiz v roce 2016.

Pokud pfesto i po skonceni krizového stavu budou zadavatelé potfebovat nakoupit
rychle a bez soutéze, jevi se jako nejvhodnéjsi postup za trvajiciho stavu krajni
naléhavosti pro zaddvéani vefejnych zakéazek vyuzit zaddvani dle JRBU na zdkladé
vyjimky v § 63 odst. 5 ZZVZ (krajné naléhava okolnost), ktery s sebou ovsem jako
zaddvaci postup podle ZZVZ nese, byt svym charakterem podobny vyjimce, vétsi
administrativni naro¢nost nez vyuziti plné vyjimky ze zadavani podle ZZVZ. Zadavatel
napft. musi ovérit kvalifikacni prfedpoklady a provéfit stfet zajmut. “V pripadé zjisténi
stretu zdjmii neni ze zdkona nutné dodavatele z jedndni automaticky vyloucit, je ale
treba, aby prijal prislusnd opatreni. Napr. aby konkrétni ndkup respirdtorii provddéla
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u zadavatele jind osoba, nez kterd je s danym dodavatelem ve stretu zajmii, pokud uz
neexistuje jiny dodavatel, nebo sice existuje, ale je extrémné drazsi. To, jak se se
stfetem zajmu vyrovnal, pak zadavatel uvede i ex post v pisemné zprdvé,” upfesnuje
Marek Zelenka ze spolku OzZiveni a dodavd, Ze “postup zcela mimo ZZVZ umoziuje
nakupovat legdlné i od sourozencii, kteri si zridili ad hoc firmu v Belize.” .

Vefejni zadavatelé, zejména pak bezpecnostni slozky (policie, arméda, IZS obecné)
mohou i mimo krizovy stav, ale za krajné naléhavych okolnosti vyuzit pro nadkupy
uplnou vyjimku z ZZVZ (§ 29 pism. c)) v piipadé, Ze pouziti jiného i zkrdceného
zaddvaciho fizeni by ohrozilo bezpe¢nostni zajmy CR, mezi které fadime i vefejné
zdravi.

Za krizového stavu i mimo néj, pokud je to nezbytné k prekonani krajné naléhavych
okolnosti a nelze vyuzit jiny zaddvaci zptisob, doporu¢ujeme vyuzivat JRBU. “TRBU je
svym charakterem de facto vyjimkou, presto oproti uplné vyjimce klade ndroky na
minimdlni standardy transparentnosti, ¢imz klade mantinely klientelistickym vazbdm
a korupci a poskytuje alespori néjaké zdaruky hospodarnosti a ucelnosti vynakladani
vefejnych prostredki,” uzavira Jakub Cerny, analytik Rekonstrukce statu.

DOPORUCENI PRO NAKUPY STATU V DOBE BOJE S KORONAKRIZ]

NiZe uvddénd doporuceni se tykaji zakdzek za mimorddnych situaci, které nelze zadat
v rezimu verejnych zakdzek malého rozsahu (tzn. jejichZ predpoklddand hodnota je v
pripadé zakazky na doddavky nebo sluzby nizsi nebo rovna ¢dstce 2 000 000 K¢ bez DPH
a v pripadé zakdzky na stavebni prdce je nizsi nebo rovna cdstce 6 000 000 K¢ bez
DPH). Pii moznosti vyuzit VZMR doporucujeme postupovat dle Metodiky zaddvani
verejnych zakdzek malého rozsahu.

1) I za krizového stavu je tfeba zvazovat, zda nelze pouzit néktery z typa zadavacich
fizeni namisto netransparentniho nakupovani “na vyjimku”.

I za krizového stavu je nutno posuzovat, zda trvaji podminky krajni naléhavosti pro
vyuziti vyjimky ze zad4vacich procedur, nebot i opravnénost vyuziti vyjimky dle § 29
pism. c¢) podléh4 pfezkumu UOHS. (Stejné tak dal$i vyuZitelné vyjimky, napf. pro
bezpecénostni slozky v § 29 pism. a), JRBU z dtivodu krajni naléhavosti v § 63 odst. 5,
nebo podstatné zmény smluv z jiz uzavienych zakdzek dle § 222 odst. 6). Zadavatelé
proto nejsou za krizového stavu povinni zadavat verejné zakazky v zadavacim fizeni,
jen pokud nelze aplikovat opatteni, kterd by zaddni v zaddvacim fizeni umoznila.

“Zadavatel neni povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim frizeni, jde-Ii o
zaddvdni nebo plnéni verejné zakazky v rdmci zvldstnich bezpecnostnich
opatreni stanovenymi jinymi prdvnimi predpisy a soucasné nelze ucinit takové
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opatreni, které by provedeni zaddvaciho rizeni umozniovalo.” [§ 29 pism. c)
77V7)

2) Smlouvy uzaviené z divodu krajni naléhavosti musi byt uzavieny jen na dobu
nutnou pro preklenuti mimoradné situace. Mezitim je treba zacit radné soutézit
smlouvy nové.

Vetejné nakupy za krizového stavu jsou, pokud nelze jinak, vyjmuty z rezimu ZZVZ
proto, aby bylo na pfechodnou dobu mozno zajistit nezbytné dodavky a sluzby a aby
vznikl prostor pro standardni proces sjednani dodavatelsko-odbératelskych vztaht po
uplynuti doby, po niZ docasné krajné naléhava situace trva. Vefejni zadavatelé by
proto méli vyuzit prostoru, v némz prechodné vyuzivaji vyjimky z nutnosti vyuzivat pti
vefejném nakupovani zadavaci postupy dle ZZVZ, k sjedndni smlouvy na dodavky
zdravotnického materidlu a jinych potfebnych materiald a sluzeb standardni zadavaci
procedurou.

Podle UOHS® by vefejné zakdzky mély byt prostiednictvim vyjimek vyuZitych z diivodu
krajni naléhavosti zaddvany pouze na dobu nezbytné nutnou - ¢ili na tak dlouho,
dokud trva krajné naléhavé situace. V pripadé, ze zadavatel uzavie smlouvu na dobu
neurditou, je zapottebi, aby si smluvné ujednal napf. rozvazovaci podminku, ktera je
navazana na uspésné ukonceni ,otevienéjsiho“ fizeni, aby bylo zajisténo, ze trvani
smlouvy je ohraniCeno pouze dobou potfebnou k preklenuti krajné naléhavé
okolnosti.

»Ackoli pozadavek na limitaci doby ucinnosti zavazku ze smlouvy na verejnou
zakdzku zadanou prostrednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni podle § 63
odst. 5 ZZVZ neni v zdkoné explicitné vyjddren, v pripadé verejnych zakazek,
jejichz predmétem je dlouhodobé pinéni opakujici se povahy, je takovy
pozadavek zcela namisté, nebot napliuje smysl podminek 1) a 4) plynoucich z §
63 odst. 5 ZZVZ.“(KS v Brné dne 11. 4. 2019, sp. sz. 62 Af 68/2017-209)

V ptfipadé, Ze casové omezené trvani smlouvy nebude dostate¢né na prekondni krajné
naléhavé okolnosti, lze smlouvu za takové situace a pfi dodrzeni podminek prodlouzit
dle § 222 odst. 6 ZZVZ:

“(6) Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se
nepovazuje zmena,

a) jejiz potieba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou
péci nemohl predvidat,

b) nemeni celkovou povahu verejné zakdzky a

! Rozhodnuti UOHS ze dne 12. 4. 2017, ¢&. j. UOHS-S0076/2017/VZ-12268/2017/541/MSc.
Rozhodnuti bylo dne 4. 7. 2017 potvrzeno predsedou ufadu, ¢ j.
UOHS-R0077,0078/2017/VZ-20038/2017/323/KKF.
J a
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¢) hodnota zmény neprekroci 50 % piivodni hodnoty zdvazku; pokud bude
provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto
odstavce.”

Pokud tak napf. vefejni zadavatelé odebiraji dezinfekcni prostfedky na zakladé
uzaviené smlouvy o doddvkach, neni-li tato smlouva soucasti plnéni dle smlouvy o
dilo na zajiSténi uklidu, lze vyuZzit institutu zmény zavazku pro navySeni poctu
nakoupenych prostfedkd v ramci stejné, tj. jiz uzaviené smlouvy (§ 222 odst. 6 ZZVZ),
nebot v souvislosti s pandemii se potfeba dezinfekénich prostredkt objektivné
necekané zvysila.

3) Po skonceni krizového stavu lze za krajné naléhavych okolnosti a za stavu
ohrozeni verejného zdravi nakupovat dale “na vyjimku”, pokud je zaroven splnéna
podminka, Ze nelze ucinit takové opatrieni, které by provedeni zadavaciho rizeni
umoznovalo.

Mimo krizovy stav a v soucasné situaci se zadavatel mtiZze zaddni vefejné zakazky v
zaddvacim fizeni vyhnout, pokud splni podminky pouziti vyjimky v § 29 pism. a).

“Zadavatel neni povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim rizeni, pokud by
provedeni zaddvaciho rizeni ohrozilo ochranu zakladnich bezpecnostnich zdjmii
Ceské republiky a soucasné nelze ucinit takové opatreni, které by provedeni
zaddvaciho rizeni umoziovalo.”[§ 29 pism. a) ZZVZ]

Podle komentarové literatury je citované ustanoveni sice vyuzitelné i mimo krizové
stavy zadavateli, ktefi jsou k ochrané zakladnich bezpecnostnich zajml (véetné
ochrany zdravi) urceni, tzn. zejm. ozbrojené slozky a jiné slozky IZS (viz ¢l. 3 odst. 1
ZBCR?), byt Ize ustanoveni zfejmé vztdhnout i na jiné organy vefejné moci. V kazdém
pfipadé je mimo rezim krizovych stavil k pouziti uvedené vyjimky nutné splnit
podminku, zZe by provedeni zadavaciho fizeni i s vyuzitim moznosti zkratit lhity ¢éi
postupovat piimo JRBU, které se svym charakterem vyjimce velmi bliZi, samo o sobé&
ohrozilo zdkladni bezpeénostni zdjem CR, kterym je i zdjem na zajisténi vefejného
zdravi.

Podle UOHS Ize vyjimky vyuZit napi. tehdy, pokud “napf. kraj fidi nemocnici, kterd
ma osetrovat i osoby potencidlné nakazené novym typem koronaviru, a pro potreby
této nemocnice potrebuje nakoupit rousky, respirdtory, dezinfekce apod. (tj. néco, co
Jje pro takovou péci nezbytné).”®

4) Po skoncéeni krizového stavu lze za trvajicich krajné naléhavych okolnosti
nakupovat postupem dle JRBU, ktery je obdobny vyjimce.

2 Cl. 3 odst. 1 ustavniho zdkona ¢&. 110/1999, o bezpecénosti CR, ve znéni pozdé&jsich predpisi:
“Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni shory, zdchranné
shory a havarijni sluzby.”

¥ Tamtéz.
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Pokud by i po skonceni krizového stavu nastala situace, v niZ nelze dodrzet ani
zkracené lhlty pro néktery z druht zaddvaciho fizeni, lze za takovych krajné
naléhavych okolnosti postupovat dle § 63 odst. 5 ZZVZ, a vyuZit tak zaddvani dle JRBU,
které je svym charakterem podobné vyjimce, postup je pak tedy obdobny jako pfi
bézném privatnim kontraktaénim procesu.

“Zadavatel miiZe pouZit jednaci rizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné
v dusledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji

vvvvv

rizeni s uverejnénim.” [§ 63 odst. 5 ZZVZ]

Stejné tak, pokud by po skondeni krizového stavu nastala situace, kdy by objektivné
nebylo schopno materidl dodat vice dodavatelli, nebot by tohoto zbozi byl akutni a
déletrvajici nedostatek, lze vedle vyjimky pro vyuZiti JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ (krajné
naléhavd okolnost) vyuzit také vyjimky dle § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ (technicky
neexistuje hospodarskd soutéz). I v takové situaci by stat vS§ak mél vést jedndni s vice
nez jednim zadavatelem.

Zadavatel je vSak pii postupu JRBU povinen dodrzovat zdkladni procesni poZadavky,
jako jsou =zasady pisemné komunikace, uchovavani dokumentace, zjistovani
skuteéného majitele..., které predstavuji zvySenou administrativni ndro¢nost oproti
obecnym vyjimkdm ze ZZVZ. Z hlediska rychlosti se viak postup podle JRBU velmi
blizi postupu vyjimkou ze ZZVZ.

Prezkumu UOHS pak pfi vyuziti JRBU miZe podléhat jak naplnéni podminek jeho
pouziti (nemozZnosti vyuzit jinych transparentnéjSich zaddvacich postupl se
zkracenymi lhltami, ohrozeni bezpecnostnich zajmu, krajni naléhavost) i samotny
proces zaddvani veiejné zakazky postupem JRBU. V pfipadé vyuZiti obecné vyjimky ze
ZZVZ budou pfezkumu UOHS podléhat jen dtivody pro vyuZiti vyjimky.

Pro postup JRBU nelze za soucasné situace obecné jakymkoli vefejnym zadavatelem
pouzit vyjimku v § 198 odst. 2 pism. a), nebot ta je ur¢ena zakdzkam v oblasti obrany a
bezpecnosti. Oblast obrany odkazuje na ozbrojené konflikty a v ivahu by tak mohla
pripadat az oblast bezpecénosti, do niz spada i zdravi obyvatelstva, ale u ni musi byt
naplnény dalsi podminky, kterymi jsou bud dodavky vyhradné pro vojenské ucely a
vojensky material, nebo - obecné - zakazky, se kterymi souvisi utajované informace
(viz § 187 ZZVZ).

“Zadavatel muizZe zadat verejnou zakdzku v oblasti obrany nebo bezpecnosti v
jednacim rizeni bez uverejnéni rovnéz, pokud neni mozné z casovych diivodii
zpuisobenych krizi zadat verejnou zakdzku v jiném druhu zaddvaciho rizeni; krizi
se rozumi mimorddnd situace vcetné ozbrojenych nebo vdlecnych konflikti v
Ceské republice nebo jiném stdté, kterd jiz vznikla nebo bezprostredné hrozi jeji
vznik, a kterd vdzné ohrozuje nebo omezuje Zivoty, zdravi lidi, nebo majetek
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»

anebo vyzaduje prijeti opatreni k zajisténi zakladnich dodavek pro obyvatelstvo.
[§ 198 odst. 2 pism. a)]

JAK SE LISi POSTUP JRBU OD POSTUPU “NA VYJIMKU”?

Pfi zad4ni vefejné zakdzky na zdkladé vyjimky je nad zakdzkou vylouc¢en dozor UOHS,
nebot se nejednd o postup v zadévacim fizeni. Pfezkumu UOHS podléha jen samotné
naplnéni pfedpokladt a podminek vyuZiti vyjimky. V piipadé postupu JRBU podléha
vedle naplnéni podminek pro vyuZiti JRBU dozoru UOHS i proces zadavéani vefejné
zakazky. Zadavatel tak vzdy musi byt schopen dolozit divody pro vyuziti jak plné
vyjimky, tak postupu JRBU.

At uZ totiz zadavatel postupuje pfi sjedndvani smlouvy JRBU, nebo postupem podle
nékteré z Gplnych vyjimek ze ZZVZ*, stdle musi dodrzovat zdsady zaddvani vefejnych
zakdzek uvedené v § 6 ZZVZ (transparentnost, primérenost, rovny pfistup a zakaz
diskriminace). Naplnéni téchto zdsad musi byt zadavatel také vzdy schopen dolozit.’

Zadavatel sice neni pii aplikaci plné vyjimky (na rozdil od postupu dle JRBU) ze
zakona povinen svij postup dokumentovat (srov. §§ 216 a 217 ZZVZ), ale s ohledem na
zasadu transparentnosti je vhodné, aby byl zadavatel schopen priibéh jedndni s
dodavatelem a obsah pfipadného jednani dolozit pro pfipad, Ze by doSlo k pfezkumu
dtvodti vyuziti vyjimky (jak v ptipadé JRBU, tak v pfipadé pIné vyjimky).

Proces zaddvani vefejné zakazky je v piipadé postupu JRBU zddnlivé neupraven, ale je
pfi ném, na rozdil od postupu plnou vyjimkou ze ZZVZ, tfeba naplnit pozadavky § 122
ZZNZ, tedy ovérit kvalifikaci zadavatele a zjistit skuteéného majitele pro vylouceni
stfetu zajmu, byt nédsledné nemusi dojit k vylouceni dodavatele. Je vsSak tfeba
odtvodnit, pro¢ byla s dodavatelem smlouva uzaviena i pfes nenaplnéni podminek.°®

V kazdém prtipadé, kdy je zadavatel povinnou osobou dle zdkona ¢. 340/2015 Sb., o
registru smluv (dale jen “ZRS”), musi byt informace o uzaviené smlouvé, jejiz hodnota
presahuje 50 000 korun bez DPH a nevztahuje se na ni jind vyjimka’ z povinnosti dle
ZRS, v registru smluv uverejnény. Uzavieni smlouvy v pisemné podobé je v§ak nutné
jen v piipadé postupu JRBU, nebot v piipadé vyuziti plné vyjimky ze ZZVZ neni

* Nebo zadava verejnou zakdzku malého rozsahu.
5 Vice viz Larionova, A. (2019) Aplikace zdsady transparentnosti v JRBU. In: epravo.cz.

dVvo 010, d -24540aV-1Id d “JIDU-

¢ Vice viz Havlova, A.; Derkova, R. (2020) Nouzovy stav — nakupovat rychle aneb pandemie a
zaddvani vefejnych zakazek. Havel & Partners. Dostupné z:
ATPS://WWw.aveiparime NOUZO -S1av-nagupovat-

’Relevantni vyjimkou muze byt § 3 odst. 2 pism. ¢) ZRS, kterd umoziuje neuverejnit smlouvy
uzaviené za Ucelem zajiSténi bezpecnosti CR, kterou se rozumi i zajisténi zdravi a Zivota
obcand dle krizového zakona. Vefejny zadavatel vS§ak musi byt schopen dobfe odivodnit, pro¢

byla vyjimka aplikovana.
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zadavatel povinen smlouvu uvefejnit na profilu zadavatele (§ 219 odst. 1 pism. b)

ZZNZ).
Vyjimka (napt. § 29 odst. a) ¢i c) ZZVZ) Postup JRBU
Dokumentace diivodu Ano Ano
pro vyuziti
Dodrzovani zasad Ano Ano
zadavani verejnych
zakazek (§ 6 ZZVZ)
Ovéreni kvalifikace a Ne Ano, ale pfi nesplnéni
stfetu zajmu podminek neni po
dodavatele oddvodnéni povinnost
dodavatele z jednani vyloudit
Povinnost pisemné Ne, ale doporucujeme z divodu Ne
komunikace a vedeni zakonné zasady transparentnosti
protokoli z jednani
Nutnost pisemného Ne, ale doporucujeme z divodu Ano
uzavreni smlouvy zakonné zasady transparentnosti
Povinnost uverejnit Ano Ano
smlouvu v registru
smluv
Prezkum diivodii pro Ano Ano
pouziti UOHS
Prezkum procesu Ne Ano
zadavani
Tabulka: Odli$nosti postupu JRBU a vyuZiti iplnych vyjimek z ZZVZ.
UPOZORNENTI

Pouziti vyjimek s odkazem na soucasnou mimoradnou situaci na jakékoli jiné
nakupy nez na ty skute¢né urgentni souvisejici se zvladanim této mimoradné situace
je z povahy véci vylouceno.®

ZA REKONSTRUKCI STATU ZPRACOVALI

8 Zdroj: UOHS (2020). Za nouzového stavu Ize nakupovat rousky, respiratory a dezinfekce i bez
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