Expertni doporuceni k rozhodovacim procesim vlady
v souvislosti s nakazou COVID-19

1) Odlozeni dopliiovacich voleb do Senatu na Teplicku

Vlada svym usnesenim ze dne 15. 3. 2020 ¢. 218 o pfrijeti krizového opatfeni odlozila z
dtivodu omezeni svobody pohybu na tizemi CR hlasovéani v doplfiovacich volb4ch do Senatu
Parlamentu CR vyhld$enych ve volebnim obvodu €. 32 rozhodnutim prezidenta republiky ¢.
23/2020 Sb., o vyhldSeni doplfiovacich voleb do Senatu Parlamentu CR.! Tento krok vsak
postradé zéakonny zéklad, nebot k nému doslo nespravnou pravni formou. Ustanoveni v Cl.
10 dstavniho zdkona o bezpecénosti CR totiZ jednoznacéné tika: ,,Jestlize po dobu nouzového
stavu, stavu ohroZeni stdtu nebo vdlecného stavu podminky na tizemi Ceské republiky
neumozni konat volby ve Ihiitdch, které jsou stanoveny pro pravidelnd volebni obdobi, Ize
zakonem lhiity prodlouZzit, nejdéle vsak o Sest mésicii.”

K tomu se jiz ostatné vyjadril i Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 1. 4. 2020
sp. zn. Pst 19/2019: , Jakkoli nic nenaznacuje, ze by vldda nebyla vedena cistymi motivy, a
Jjakkoli by bylo mozno argumentovat, Ze byla naplnéna dispozice ¢l. 10 ustavniho zdkona o
bezpecnosti Ceské republiky v ¢dsti, v niZ se prijeti takového opatreni podmiriuje existenci
podminek (mimorddnych okolnosti), které neumoziuji konat volby v rddném terminu,
nelze - bez popreni tstavnosti - rezignovat na zakladni pravidla, které ustavni zdkon prave
pro takové mimorddné krizové situace, jaké nyni Celime, stanovi. Chrdnit je tfeba nejen
zdravi, zZivoty a hospodarstvi, ale i demokraticky ustavni a prdvni stdt. (...) Je tedy zjevné, Ze
vidda prijetim usneseni o odloZeni hlasovdni v dopliiovacich volbdch do Senatu jednala
mimo svou pravomoc i pusobnost, a Ze tento akt je nutno proto povazovat za natolik vadny,
aZ je nicotny. Je také zrejmé, Ze Parlament, vcetné Senatu, o jehoZ konstituovdni
koneckoncti jde, Zddny zdkon o odloZeni dopliiovacich voleb ¢i hlasovani v doplriovacich
volbdch do Senatu neprijal a Ze mu takovy ndvrh zakona vldda v rdmci nouzového stavu, ve
stavu legislativni nouze, nepredlozila ani predem, ani dodatecné (coZ neznamend, Ze tak
jesté nemiize ucinit).

Doporucujeme, aby vlada co nejdfive navrhla zakon o prodlouzeni lhut pro volby do
Senatu Parlamentu CR vyhl4asenych ve volebnim obvodu ¢&. 32.

2) Nedostatky v odtivodnéni vladnich opatfeni

Vlada neuvadi u svych opatfeni zddné odivodnéni. Ministerstvo zdravotnictvi je sice uvadi,
ale jsou nedostate¢nd. Je pochopitelné, Ze je vladda v boji s koronavirovou ndkazou nucena
Cinit rychlé opatieni za i¢elem dosaZeni zdravi obyvatel CR. Av3ak vzhledem k tomu, Ze je
pfitom casto velmi razantné zasahovdno do zédkladnich prav a svobod, musi byt pro
verejnost pochopitelné, z jakého divodu je pfistupovano k danym opatfenim. Jen
dostateéné odtivodnéni krizového opatieni budi dostate¢nou dtivéru, ob¢anti CR, Ze vlada
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Setfi podstaty jejich prav a premysli o pfiméfenosti svych krokd, a upeviuje tak vali
opatfeni dodrzovat. Je v zdjmu vladnich predstaviteld, aby krizova opatfeni méla dostateéna
odtivodnéni i z divodu pfipadného soudniho prezkumu. Nedostate¢nym odivodnénim se
totiz zvysuje riziko jejich zruSeni soudem.

Doporucujeme, aby vlada (spolu s ministerstvem zdravotnictvi) svymi opatfenimi
dostatecné Setrila podstatu zakladnich prav a svobod a doprovazela tato opatreni
dostatecnym odidvodnénim jejich primérenosti, potrebnosti a souladu s ustavnim
poradkem. Takové oduvodnéni je vhodné téz doplnit odkazem na konkrétni plan pro
feseni krizového stavu®.

3) Legislativni proces ve stavu legislativni nouze

Vlada dne 23. 3. schvdlila pét nadvrhd zakonw, které maji za cil zmirnit dopady pfijatych
krizovych opatieni na obyvatele CR. Poslanecké snémovné je piedloZila ten samy den
vecer. Na pozvance na uterni schiizi byl pfitom uveden pouze jeden navrh’. Jesté na zacatku
schiize tak nebylo vSem poslanciim zfejmé, o kterych névrzich se bude ten den jednat.

Stav legislativni nouze je vyjimkou z béZzného projednavani zakont, ktera mtze byt pouzita
za splnéni mimoradnych okolnosti blize definovanych v ust. § 99 odst. 1. zdkona ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Vzhledem k tomu, Ze ze zkraceného jednani uz
tak vyplyva limitovany ¢asu pro dikladnou diskusi nad projedndvanymi névrhy, je pro
zachovani zdkladnich principl parlamentni demokracie podstatné, aby bylo i za takto
ztizenych okolnosti dostatecné respektovano pravo opozicnich, ale i vladnich poslanci se s
navrhy vcas seznamit, informované jim oponovat a predklddat pozménovaci navrhy. Jak
ostatné uvedl i Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 1. 3. 2011, PL.US 55/10, &. 80/2011 Sb., v
ramci stavu legislativni nouze ,dochdzi jednak ke zretelnému zkrdceni legislativnich
procedur a omezeni prdv parlamentni opozice, jakoZz i k relativizovani demokratickych
principti fddného legislativniho procesu, a proto jakékoliv jejich dalsi krdceni ¢i omezovdni
prdv a principu je treba povaZovat za mimorddné zdvazné, nebot hrozi popreni prav
opozice, jakoz i demokratického principu, coZ by mohlo ovlivnit vdzné a trvale samu kvalitu
demokracie prinejmensim v jeji socialni percepci obéanskou spolecnosti.”

Doporucujeme, aby vlada ve stavu legislativni nouze s dostateénym predstihem

seznamovala ¢leny Parlamentu CR s navrhy zikoni, které maji byt za téchto
mimoradnych okolnosti projednany.

4) Zakaz (s vyjimkami) zasedat obecnim a krajskym zastupitelstviim

% Pandemicky plan CR:

https://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/pandemicky-plan-ceske-republiky 5520 5.html

4 odklad maturit (ST _786), pozastaveni elektronické evidence trzeb (ST 788), zmény v platbach
socialniho (ST 787) a zdravotniho pojisténi (ST 785), novela zakona o statnim rozpoctu (ST 789)
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Vlada svym usnesenim ze dne 23. 3. 2020 ¢. 274 o pfijeti krizového opatfeni ulozila
ylUzemnim samosprdvnym celkim z diivodu omezeni svobody pohybu na tizemi Ceské
republiky konat zaseddni zastupitelstev, pouze pokud je to nezbytné k prijeti opatreni
souvisejicich s fesenim nouzového stavu nebo ke schvdleni pravnich jedndni nezbytnych k
dodrZeni terminii nebo zabrdnéni bezprostredné hrozicim Skoddm (napr. nezbytnd
rozpoctovd opatreni, zmény pravidel rozpoctového provizoria, zajisténi pomoci
obyvatelstvu, nezbytnd volba orgdni tizemnich samosprdvnych celkii), a to prostredky
komunikace na ddlku umozniujicimi uicast clenu zastupitelstva na zasedani zastupitelstva v
redlném case bez jejich osobni pritomnosti; tuicast verejnosti spocivajici v jeji osobni
pritomnosti je timto vyloucena.” Takovéto zasadni omezeni moznosti zastupitelskych sbori
zasedat prijaté vladou predstavuje nezdkonny a protiustavni zadsah do prava na samospravu
podle ¢l. 8 Ustavy.

Doporucujeme, aby vlada zrusila své usneseni ze dne 23. 3. 2020 ¢. 274.

5) Pravni nejistota spojena s neujasnénou pravni formou vladnich opatieni
Opatfeni v souvislosti s koronavirovou ndkazou byla dosud vydavana formou usneseni
vlady nebo mimoradnych opatfeni ministerstva zdravotnictvi. V pripadé vlady vsak existuje
pochybnost, zda vlada zvolila spravnou formu. Podle komentéfe k zdkonu ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonud (krizovy zdkon), by totiz méla vlada krizova
opatfeni v nouzovém stavu vyddvat formou nafizeni vlady®.

Vedle toho doslo ke zméné formy vyddvanych nouzovych opatfeni. Do dne 24. 3. 2020, 6:00
hod, byla mimofadnd opatfeni nafizena formou vladnich usneseni o krizovych opatfenich
povinnosti lezi na ministerstvu zdravotnictvi, které vydavda mimoradnd opatfeni na zadkladé
ust. § 80 odst. 1 pism. g) a § 69 zdkona ¢. 258/2000 Shb., o ochrané verejného zdravi. Vlada je
jiz svymi usnesenimi bere pouze na védomi. Zména pravni formy vydavanych nouzovych
opatfeni vede k urcité pravni nejistoté, coz je mozné sledovat napiiklad na diskusi o
odpovédnosti statu za Skodu zptisobenou vladnimi opatfenimi.

Doporucujeme, aby vlada vyjasnila pravni formu rozhodovani o opatrenich vydanych v
souvislosti s koronavirovou nakazou. Doporucujeme také, aby vlada v této souvislosti
odstranila pochybnosti verejnosti ohledné moznosti zadat o nahradu skody zpisobené
prijatymi opatfenimi a vydala k této otazce jednotnou a jednoznacnou pozici. Svymi
kroky tak miize prispét k posileni principu pravni jistoty.

S uvedenymi doporuc¢enimi souhlasi:
Jan Wintr (PF UK), Robert Zbiral (PF MU), Jan Kysela (PF UK), Tomas Havel (PF UK),
Maxim Tomoszek (PF UPOL), Ondrej Preuss (PF UK)

Uvedena doporuceni byla zpracovana z iniciativy Rekonstrukce statu, 2. 4. 2020.
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