ZruSeni anonymnich akcii

Kde je problém

Zakon o stfetu zajml ma branit tomu, aby osoba, kterd rozhoduje o vefejné zakazce, méla primy
zajem na vitézstvi konkrétni firmy. Tento zakon je ale snadné obejit, kdyZz neni mozné zjistit, jaka
fyzicka osoba je koneénym pfijemcem penéz z verejnych zakdzek ¢i dotaci. Obchodni spoleénosti
s anonymni vlastnickou strukturou, které se Ucastni soutézi o verejné zakdzky, obchodnich vefejnych
soutézi nebo Zadaji o poskytnuti dotaci, mohou byt jednoduchym prostfedkem k obchdazeni zdkona.
Nelze totiz dohledat, zda osoby rozhodujici napf. o verejné zakdzce nejsou napojeny na obchodni
spole¢nost s anonymni strukturou a nemaji proto osobni zajem na pfidéleni zakazky pravé této
spole¢nosti.

Pravé anonymni akcie ,na majitele” jsou jednim z nejjednodussich nastrojli, jak skutecné
pfijemce penéz utajit: majitelem akcie je vidy ten, kdo listinu fyzicky drZi v ruce, neexistuje jakakoli
evidence. Vlastniky akcii na majitele nemohou dohledat ani organy vefejné moci jako policie ¢i statni
zastupitelstvi pfi podezieni na spachani trestného cinu.

Zruseni — respektive zaevidovani — anonymnich akcii je proto prvnim dalezitym krokem k tomu, aby
bylo moZné dohledat skutecné pfijemce verejnych penéz.

Navrh zakona, ktery pfijal Parlament CR a ktery Rekonstrukce statu podporuje, uklada
¢eskym obchodnim spolec¢nostem povinnost zaknihovat nebo imobilizovat listinné akcie na majitele,
jinak se k 1. 1. 2014 zméni na listinné akcie na jméno. Orgdny Cinné v trestni fizeni tak budou moct
dohledat koncové vlastniky ¢eskych akciovych spolecnosti.

Znamé kauzy

Uzaviranim smluv s anonymnimi akciovymi spole¢nostmi ma zkusenosti predevsim prazsky dopravni
podnik. V souvislosti s Opencard prazsky magistrat pridélil nékolik verejnych zakdzek spole¢nostem
s anonymni vlastnickou strukturou vcetné spole¢nosti Haguess, kterda méla velmi blizko k lidem
navazanym na Dopravni podnik hl. m. Praha.’

Pfi prodeji stanice metra Kacerov, ktery byl minimalné podezrely, se stala vitézem verejné
obchodni soutéze spole¢nost CRESCON ALFA, s.r.o. — v souc¢asnosti CRESCON Property Management,
5.r.0., jejimz jedinym spole¢nikem je spole¢nost CRESCON a.s. s listinnymi akciemi na majitele.’

Anonymni vlastnictvi spolecnosti je spojeno v korupénim klimatem a pranim Spinavych penéz.
Nezndma majetkova struktura je napf. u spolecnosti Moravia Energo, kterd stdla za zdzracnym
zbohatnutim Stanislava Grosse nebo firma byvalého ministra dopravy Ale$e Rebicka Viamont, ktera
po jeho nastupu do funkce vyrazné znasobila pfijmy z verejnych stavebnich zakazek.

Data k struktuie ceskych akciovych spole¢nosti
Podle analyzy vlastnickych struktur akciovych spole¢nosti ma dle agentury CEKIA vice neZ polovina
spoleénosti akcie na majitele a skuteéni vlastnici tak z{istavaji v anonymité>.

! Vice na: http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=655230

? Vice na: http://www.bezkorupce.cz/dopravni-podnik-praha/prodej-metra-kacerov/

> Vice na: http://www.ipoint.cz/zpravy/1126493511-cekia-vice-nez-polovina-akciovych-spolecnosti-v-cr-ma-
utajeneho-vlastnika/



http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=655230
http://www.bezkorupce.cz/dopravni-podnik-praha/prodej-metra-kacerov/
http://www.ipoint.cz/zpravy/1126493511-cekia-vice-nez-polovina-akciovych-spolecnosti-v-cr-ma-utajeneho-vlastnika/
http://www.ipoint.cz/zpravy/1126493511-cekia-vice-nez-polovina-akciovych-spolecnosti-v-cr-ma-utajeneho-vlastnika/

Srovnani struktury ¢eskych akciovych spolecnosti podle podoby a formy vydanych akcii — prosinec
2010 — prosinec 2012
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zaknihované 247 2,30% 242 2,45% 285| 2,91%

Firmy, které maji listinné 10459 g747%| 95901 97,28%| 9490| 96,83%

’

akcie na jméno lzi:;:':;’"a”e 8 24 022% 26 0,26% 26| 0,27%

celkem 10730| 42,78%| 9859| 40,03%| 9801| 40,89%

zaknihované 362 2,62% 304 2,34% 410| 3,25%

Firmy, které maji listinné 13411 97,24%| 12689 97,53%| 12188| 96,59%
akcie na majitele 2 :

(doruéitele) lzi:;’:":g“”e » 191 014% 17 0,13% 20| 0,16%

celkem 13792 -5499%| 13010| 52,82%| 12618 52,64%

zaknihované 37| 10,69% 28 9,15% 49| 14,41%
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souéasnélle\a majitele Izi:'t‘i:':g"a”e A 28 8,09% 23 7,52% 28| 8,24%
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celkem 346 1,38% 306 1,24% 330 1,42%

Neuréeno celkem 213 0,85% | 1457 5,92%| 1211| 5,05%

celkem a.s. 25081 | 100,00% | 24632| 100,00%| 23970|100,00%

Zdroj: CEKIA (databdze MagnusWeb) a viastni vypocty agentury CEKIA

Legislativa a historie Gprav Restu

Naposledy Necasova vldda predlozila ndvrh zdkona o nékterych opatifenich ke zvyseni
transparentnosti akciovych spole¢nosti®. Navrh nerusi akcie na majitele bezpodmineéné. Vlastnici
mohou takové akcie dle svého vybéru zaknihovat nebo imobilizovat u libovolné banky. Pokud tak
neucini do zacatku roku 2014, ze zakona se zméni na akcie na jméno. Organy Cinné v trestnim fizeni
tak v pfipadé pfijeti navrhu budou moci dohledat koncové vlastniky.

VIadni navrh nakonec navzdory projednavanému pozménovacimu navrhu ze strany Pavla
Suchdnka z ODS, ktery Sel proti smyslu celé Upravy, prosel Poslaneckou snémovnou v pomérné
kvalitni podobé s velkou podporou. Senat pak ovSem vratil ndvrh zdkona s pozménovacim navrhem
Poslanecké snémovné. Ten navrhuje povinnost akciovych spolecnosti, které se ucastni verejnych
zakazek nebo Zadaji o podporu obnovitelnych zdroji energie, mit pouze zaknihované akcie, v pfipadé
zahranicnich spole€nosti podat ¢estné prohlaseni, které osoby jsou vlastniky akcii. Rekonstrukce statu
podporovala plvodni znéni navrhu. Souhlasila i se senatni verzi, oviem upozornila na mozny
nesoulad s evropskym pravem (smérnice 2004/18/ES). Zakon byl schvalen ve znéni vladniho navrhu a
byl vyhlasen ve Sbirce zakond.

Odkazy na souvisejici analyzy a dokumenty
o Ctvrtina politikd a vefejnych ¢initel(l poruduje zakon o stietu zajmd (OZiveni)
e Kde se ztraceji miliardy (Ekologicky pravni servis)
e Ziskovost firem s listinnymi akciemi na majitele ve verejnych zakazkach (zindex)
e Polovina akciovych spole¢nosti v CR ma utajeného vlastnika (CEKIA)

* http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=68&T=715



http://www.bezkorupce.cz/2012/02/ctvrtina-politiku-a-verejnych-cinitelu-porusuje-zakon-o-stretu-zajmu/
•%09http:/www.eps.cz/sites/default/files/publikace/kde_se_ztraceji_mld_ld.pdf
•%09http:/www.zindex.cz/data/2011-08-30-studie_listinne-akcie-na-majitele-ve-verejnych-zakazkach.pdf
http://www.cekia.cz/cz/archiv-tiskovych-zprav/198-tz101216
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&T=715

Doporuceni Rekonstrukce statu
Rekonstrukce statu podporuje navrh zakona o nékterych opatfenich ke zvySeni transparentnosti
akciovych spole¢nosti (snémovni tisk €. 715).

Vice informaci na: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/zruseni-anonymnich-akecii.

FAQ - Zruseni anonymnich akcii

1. Odstrani novy zakon skutecné zcela spolecnosti s nedohledatelnymi majiteli?

Zakon by mél z velké miry usnadnit dohledatelnost majitel( ceskych obchodnich spolecnosti, coz
pfinasi vétsi transparentnost do vlastnickych struktur fady spolecnosti. PoZadavek zménit akcie na
majitele na akcie na jméno priméje mnohé k zaknihovani ¢i imobilizaci svych akcii, coZ je vyznamnym
krokem k dohledani skutecnych vlastnik(. JelikoZ se jedna o dil¢i feSeni, nemUZe ocekavat odstranéni
problému anonymnich vlastnickych struktur, protoZe stale existuje moznost, Ze ¢eskou obchodni
spoleénost miZe ovladat zahraniéni spolecnost, ktera vlastni akcie na majitele. V tomto pripadé jsou
majitelé stale nedohledatelni. Pfesto se jedna o dllezity posun k odstranéni anonymity vlastnickych
struktur ceskych obchodnich spolecnosti, protoZe tato zména vyrazné prodrazi pfipadné snahy o
udrzeni anonymity.

2. Jaké jsou zkuSenosti ze zahranici s obdobnymi opatienimi?

V ramci OSN vznikla Umluva OSN proti korupci, kterd mimo jiné povazuje za vyznamny nastroj boje
proti korupci zavedeni standardil pro dohledani vlastnikd cennych papir(. Ze zemi EU zbyvé pouze CR
a Némecko, které tuto umluvu neratifikovaly. Bylo by jisté vhodnym krokem tak ucinit co nejdfive.
Spolu s tim by k transparentnosti pfispélo, kdyby bylo zakdzano uschovavat cenné papiry v zemich,
které nejsou touto Umluvou zavazany.

Mezindrodnim trendem je ruseni nebo pfisnéjsi regulace listinnych akcii na majitele. Ve svété
sice stdle existuji, ale bez jakékoliv regulace nebo moznosti dohledat vlastniky se setkdvame ¢im dal
méné, predevsim v tzv. dafiovych rdjich. Naptiklad veFrancii jsou listinné akcie zcela zakdzany a statni
organy maji moznost dohledat vlastniky akcii podle prdvnich predpist branicich prani Spinavych
penéz.

3. Jakym zplsobem bude fungovat transparentnost vlastnickych struktur pfi zméné akcii na
majitele na akcie zaknihovani & imobilizované. Siroka verejnost se stejné nedostane k moznosti
zjistit, kdo je jejich vlastnikem?

Novy zdkon prindsi moznost dohledat koncové vlastniky akciovych spolecnosti pro organy ¢inné v
trestnim fizeni, kterézto jako nezavislé organy maji za povinnost konat ve verejném zajmu. lJe
otazkou, jak s touto nové ziskanou moznosti konkrétni organy nalozi., ale fakt, Ze tuto pravomoc
ziskaji organy ¢inné v trestnim fizeni, je velkym prilomem v dané problematice.

4. Proc neprisla spolecné s timto zakonem i zména zakona o stfetu zajma nebo zpFisnéni vybéru
partnerti vefejnych zadavateld, které by logicky mély navazovat?

Problematika vlastnictvi téchto typl akcii i jinych obchodnich podili ve spolecnostech verejnymi
funkcionafi je jednim z dalSich témat, jimiZz se Rekonstrukce statu zabyva. Samoziejmé nase


http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/zruseni-anonymnich-akcii

doporuceni obsahovalo i navrh na zmény a doplnéni pravé v zidkoné o stretu zajma tak, aby
funkcionafi byli povinni zverejnit své obchodni podily. Pro vétsi shodu mezi zakonodarci je vhodnéjsi
nacist podobna témata samostatné. Tento navrh je teprve v prvotni fazi legislativniho procesu.

5. Jak se dany zdkon dotkne povinnosti zvefejiiovat ve vefejném seznamu Ucetni zavérku
spolecnosti (i s anonymnim majitelem), ktera casto nebyla doposud napliiovdna?

Vice jak polovina anonymnich spolecnosti neplni povinnost zverejfiovat své hospodarské vysledky,
coz je v ceském pravnim prostfedi bohuzel dlouhodoba praxe. Novy zakon se touto problematikou
nezabyva vzhledem k tomu, Ze tento problém by dle jinych pravnich norem mél byt sankcionovan jiz
v soucasnosti a to rovnou nékolika organy. Doposud se tak nedéje a to nikoliv kvlli chybéjici pravni
Upravé, ale spiSe kvali jejimu neddslednému dodrZovani.

6. Jak bude postizen akcionat, ktery dle nového zakona neuvede udaje potiebné pro zménu formy
akcii?

V zdkoné je pfimo uvedeno v §2 odst. 1, Ze akcionar, ktery tak neudini v¢as, nebude opravnén
vykondvat prava spojena s akciemi, ohledné nichZ bude v prodleni. Dale navazuje sankce v §4, kdy
takovy akcionar nebude mit pravo na dividendu k akciim, s nimiz je v prodleni, nebot mu takové
pravo vibec nevznikne.



