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Forum expertt k hlidani Mantinell odpovédné demokratické viady:
Stanovisko k upravé systemizace sluzebnich a pracovnich mist, kterou
schvadlila vlada bez davéry Andreje Babise dne 22.12.2017

Férum expertl k hlidani Mantinelt odpovédné demokratické viady povazuje upravu systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, kterou schvalila vlada bez divéry Andreje BabiSe, za nezadouci krok,
ktery necti smysl a uéel sluzebniho zakona.

Posuzovany podnét:

Vlada bez davéry Andreje BabiSe pfijala na svém tfetim zasedani dne 22. prosince 2017 upravu
systemizace sluZebnich a pracovnich mist s u€innosti od 1. ledna 2018. Celkové doslo k redukci 14
sekci, zruseno bylo celkem 23 sluzebnich a 50 pracovnich mist. Funkci odborného naméstka
muselo opustit 23 lidi, dva z nich se na svuj post vratili, protoze uspéli ve vybérovém fizeni.
Vzhledem k velké rychlosti a rozsahu zmén vzbudila schvalena ,pfedvanolni
systemizace” spekulace o obchazeni sluzebniho zakona za u€elem odstranéni dosavadnich
urednikad.

Predmétny Mantinel odpovédné demokratické viady:

Férum expertd k hlidani Mantineld odpovédné demokratické vlady se uvedenou Upravou
systemizace zabyvalo z divodd mozného ohrozeni ¢i dokonce prekroCeni Mantinelu €. 8, ktery zni:
»Viada neobchazi sluZzebni zakon neopodstatnénou systemizaci sluZzebnich a pracovnich mist.”

Stanovisko Féra expertu:

Spoluautofi vyzvy Mantinely odpovédné demokratické vlady se zabyvali prosincovou upravou
systemizace jesté pfed spusténim samotné vyzvy. Jiz 21. prosince 2017 uvedl Martin Kamenik z
organizace Oziveni pro server iDNES.cz sv(jj komentaF k zavaznosti a rychlosti schvalenych zmén.!
V lednu tohoto roku se touto otazkou zabyvalo i Férum expertd. S ohledem na velmi omezené
podklady tykajici se odlvodnéni systemizace, nebyl tehdy uc€inén spoleény zavér o zavaznosti
zmen.

Nasledné se vSak objevily dal$i skute¢nosti, na jejichz zakladé se Férum expertl k posouzeni zmén
sluzebnich a pracovnich mist vratilo. Tyto skute€nosti vyplynuly pfedevSim z podkladd, o které
organizace Oziveni pozadala naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josefa
Postraneckého, u néhoz se sesly vSechny podklady z jednotlivych ministerstev, a dale z informaci
od ¢asti odvolanych nameéstka.

Po prfezkoumani dostupnych podkladli je tfeba konstatovat, Ze zdidvodnéni rozsahlych
organizacnich zmén na drovni odbornych naméstkl byla bud vagni, nebo zcela chybéla.
Systemizace tak probéhla pod hesly ,efektivity a racionalizace fizeni, ,inovativnich
pristupl“ a ,zlepSené komunikace®. A nékteré zmény v ramci slu€ovani odbort probéhly v rozporu
s uvadénou racionalizaci.

Clenové Féra expertl si jsou v&domi toho, e kazda vlada méa tendenci obsadit pozice ve statni
spravé nazorové blizkymi spolupracovniky, kterym davéfuje. Je vSak dulezité, aby k tomu
dochéazelo v ramci zakonem stanovenych postupl a na zakladé opravnénych divodd a byl tak
zachovan odborny a proti politizaci odolny statni aparat. Za ucelem personalni politiky by tak

! BabiSova vlada bude pfed Vanocemi schvalovat vyhazovy na ministerstvech, on-line zde:
https://zpravy.idnes.cz/babisova-vlada-reorganizace-ministerstev-fgy-
/domaci.aspx?c=A171221 132915 domaci Iva
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rozhodné nemél byt zneuzivan institut systemizace sluzebnich a pracovnich mist, ktery ma slouzit k
organizacnim zménam. Jestlize by vlada mohla prostfednictvim systemizace kdykoliv provadét
zasadni personalni zmény, pak by byla potfebna kontinuita a stabilita ve statni spravé tézko
realizovatelna. Je proto nezbytné, aby kazda vlada dasledné ctila pravidla pro personalni zmény
dana sluzebnim zakonem, a tim spiSe vlada, které nebyla v Poslanecké snémovné vyslovena
davéra.

Zaver:

Férum expertd se domniva, ze ac nelze v pfipadé Upravy systemizace sluzebnich a pracovnich
mist, kterou schvalila viada bez dlvéry Andreje BabiSe dne 22.12.2017, hovofit o zavazném
prekro¢eni Mantinelu odpovédné demokratické viady €. 8, doslo k nezadoucimu kroku, ktery
necti smysl a ucel zakona. Jakakoliv vlada a zejména vlada, ktera vladne bez davéry Snémovny,
by neméla vyuzivat systemizaci k obchazeni sluZzebniho zakona. Takové jednani ohroZuje
kontinuitu a stabilitu statni spravy. Zaroven je potfeba v této souvislosti varovat pifed prekotnymi a
nepromysSlenymi zménami sluzebniho zakona samotného.

Za Forum experti: Edvard Outrata, Karel Elias, Lukas$ Jelinek, Maxim Tomoszek, Vladimira
Dvorékova, Ivan Prikryl, Petr Pithart, Martin Kamenik, 14.3.2018

Vybrané citace expertu:

»1reba i formalni naplriovani slov zakona na zakladé ,pismenkarské interpretace” nemuize naplnit
ucel (smysl) zakonné upravy. Pochybnosti nevyvolavaji jen kvantita (Cetnost zasah() a kvalita
(vybér ministerstev, kde byly zasahy provedeny), ale také dalSi personalni opatfeni provedena
mimo ministerstva. To tim spi§, Ze u moci je vlada reprezentovana vyhradné politickym hnutim,
které nevolilo 70% volic¢l, a soucasné viada, ktera nema duvéru Poslanecké snémovny. Za hesla
efektivity, racionalizace nebo zlepSeni komunikace se da ukryt ledasco.“ (Karel Elias, profesor
prav)

,Zda se, Ze skuteéné dochazi k zasahum smérujicim k politizaci statni sluzby. To je velmi nemilé,
protoZe jde o prvni vyménu viady po zavedeni sluzebniho zakona, takZze soubor opatfeni riznych
ministra skutec¢né vypada jako vysméch principdm sluZzebniho zékona. VyuZiti reorganizace k tomu,
aby clovék obeSel ochranu statniho ufednika, je uskok zcela bézZny, pfitomny i v jinych zemich.
Rozdil je ovéem jednak v tom, Ze jde o pfipady ojedinélé, jednak dale v tom, Ze se pak statni sluzba
vyeliminovaného ufednika hned nezbavuje (ma pfednostni narok na pozici stejné trovné, na kterou
Je kvalifikovan, kdekoli ve statni spravé po dosti dlouhou dobu); a také v tom, Ze nelze tutéz pozici
znovu vytvofit, aniz by se mu zase nabidla.” (Edvard Outrata, byvaly vysoky statni urednik v
Kanadé a v CR)

»,Problém je v tom, Ze i nové jmenovani naméstci byli opét vybrani podle politického klice, a to
Znamena, Ze s nastupem nového ministra z jiné politické strany budou patrné opét vyménéni. To
ale neni v souladu se zamérem, ktery zakonna Uprava sleduje. Vefejna sprava véetné téchto pozic
ma byt vykonavana primarné na zakladé odbornych schopnosti a znalosti, politicka afiliace by
neméla byt vyznamna. BohuZel takovyto systém zde vznikl a drZel se dlouha léta. Soucasny postup
vlady tedy povaZuji za rozporny s tucelem a smyslem zakona, a jeho zavaznost zvySuje skute¢nost,
Ze se jedna o viadu bez davéry Poslanecké snémovny. Zaroven vSak je nutno dodat, Ze se jedna o
postup politickou praxi dlouhodobé pouZivany, a to véemi politickymi stranami.”“ (Maxim Tomoszek,
ustavni pravnik)

,Minula vlada, ve snaze prosadit to, co ,potfebovala“, Sla na kompromis s opozici zcela neobvykly, z
generalniho feditele udélala naméstka ministra, a netrvala na tom, aby zakon obsahoval bariéry
proti radikalni vyméné ufednikti po volbach. Rilznymi ro$adami, kdy, bez jakéhokoliv vlivu
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zakonodarce, miZe vlada schvalovat kaZzdorocné zménu systemizace a formainé zrusit tabulkova
mista naméstku a prejmenovanim vytvorit noveé, mohla viada legainé udélat to, co udélala. Zijeme v
Ceské republice.” (Ivan Prikryl, pravnik a odbornik na statni spravu)

»Zakon nebyl porusen, jen podle potfeby ohnut. HGF bych hodnotil, kdyby byl zakon primo prekrocen
a ignorovan. Bohuzel se podobné chovala i vlada predchozi. ANO navazalo na to nejhorsi z tradic
etablovanych stran. U BabiSovy viady vSak zaraZi rychlost a neomalenost, s niz se systemizaci
vyrukovala.” (Lukas Jelinek, politicky analytik)

,V této zemi dlouhodobé nebyl zajem o vytvoreni stabilni, profesionalni statni spravy. Nejenze nikdo
netusil, kolik viastné potfebujeme ufednikt (systemizace), ale mista ve statni spravé, ve
vytvarenych agenturach Ci pres rizné outsourcingy umoZriovaly do vyznamnych posti davat
stranické trafikanty, kamarady nebo primo zastupce riznych .firem*, které pak profitovaly z
nastavenych pravidel. SluZzebni zakon, jenZ se velmi téZko prosazoval a jehoZ podoba neni idealni,
je vladou v demisi naprosto demontovan. Je nehorazné, Ze ministii v demisi, jiz po par dnech
viadnuti zacali provadét ,systemizaci, aniz by vibec méli ¢as situaci na ministerstvech poznat. Tyto
Cistky vytvareji dalsi prostor pro prosazovani dil¢ich zajm( nejriiznéjsich podnikatel(i a lobbistickych
skupin, které jiz pfimo dostavaji své lidi do statni spravy ¢i eliminuji viiv zku$enych
ufednikd.“ (Vladimira Dvorakova, profesorka politologie)

LSituaci ohledné systemizace sledujeme jiz od Vanoc, je$té nez jsme spustili vyzvu Mantinely
demokracie. Tehdy jesté nebyly k dispozici potifebné podklady. Aktualné se nam podafilo ziskat
nové informace - podklady od jednotlivych ministerstev. Z nich vyplyva, Ze viada neméla zadné
anebo jen vagni zdlvodnéni organizacnich zmén na udrovni odbornych naméstka.“ (Martin
Kamenik, predseda Oziveni, garant Rekonstrukce statu)

Mantinely odpovédné demokratické viady:

Experti osloveni protikorupéni platformou Rekonstrukce statu formulovali 19 mantineld, které by
méla dodrzovat kazda odpovédna demokraticka vlada. Spole¢né s fadou ob&anl véetné mnoha
znamych osobnosti pak vyzvali zastupce v8ech parlamentnich stran, aby se aktivné k mantinelim
prihlasili a v ramci svych mozZnosti se jich drzeli, prosazovali je, hlidali jejich dodrzovani a
informovali obCany v pfipadé, Ze by hrozilo jejich pfekroCeni. Mantinely vymezuji hranice pro
exekutivni kroky vlady, pfijimani zakond a zasahy do fungovani statni spravy, soudu i
vefejnopravnich médii. Mozné ohrozeni Ci prekroCeni konkrétnich mantineld vzdy vyhodnocuiji
experti zaméfeni na konkrétni posuzovanou otazku. VSichni odbornici spolupracujici na
vyhodnoceni mantineld demokracie pak tvofi Férum expertd pro hlidani mantinell odpovédné
demokratické vlady, které je zarukou odborného posouzeni zasahl do téchto zakladnich principu
vladnuti.
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