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Pravni analyza:

Zasahovani do nezavislosti soudtli prezidentem MiloSem Zemanem a kancléfem
Vratislavem Mynarem

Ustavni rovina

Jednim ze zéklad( demokratického pravniho statu (¢l. 1 odst. 1 Ustavy) je zajisténi nezavislosti
soud(, a to s dirazem na ochranu pred politickymi zdsahy. K dosaZeni této nezavislosti slouzi i
prfesun nékterych vykonnych pravomoci vic¢i souddm z ministerstva spravedlnosti na
prezidenta CR — zejména jmenovani soudnich funkcionar (NS, NSS, US) a navrhy Ustavnich
soudcl. Ustavni systém tedy spoléhd, e prezident bude ze svého Gfadu nezévislost soudnictvi
podporovat a zarucovat.

O to zavainéjsi je situace, kdyz prdvé tento ¢lanek zacne své pravomoci naopak vyuzivat ke
snaze o ovlivnéni soudd a soudcd. Zvlasté rizikové je, kdy prezident CR od jim jmenovaného
ustavniho soudce ocekavd ,vdécnost” a snazi se ovlivnit jeho rozhodovani v konkrétnich
kauzach (viz. kontakt Vratislava Mynafe s Ustavnim soudcem Vojtéchem Simitkem). Jesté
dramatictéjSim porusenim nezavislosti soudl je nabidka funkce za rozhodovani dle vile
prezidenta (viz rozhovor s Josefem Baxou v deniku NY). Podle ustavniho pravnika prof. Jana
Kysely je popsané ovliviiovani soud(l ze strany prezidenta Zemana a kancléfe Mynére jednim

vevs

skutkd, které mohou vést k poddni ustavni Zaloby. “
Trestnépravni rovina
Prekazky:

Prezident CR je po dobu vykonu své funkce nestihatelny za pfestupky a trestné &iny, kterych by
se dopustil pfed nastupem do funkce nebo béhem vykonu funkce. Trestni stihdni di
prestupkové fizeni mlze byt zahajeno po skonceni ve funkci, pficemz promléeci IhGty béhem
trvani nestihatelnosti nebézi. Prezidenta CR tedy zatim trestné stihat nelze, neni to ale
vylou¢eno do budoucnosti. Vtuto chvili lze prezidenta postihnout za zasahovani do
nezavislosti soudu v Ustavni roviné, teoreticky mohou % pétiny pfitomnych Sendtoru a % viech
Poslanct podat Ustavni zalobu k Ustavnimu soudu pro hrubé poruseni Ustavy (¢l. 65 Ustavy).

Vratislav Mynar je na zakladé dostupnych informaci pIné trestné odpovédny.

! Kalensk, Renata. ,,Soudcova vypovéd’ o Zemanové utoku na justici: Ddval mi jasné najevo, jak mame
rozhodnout, rikd Baxa.” Denik N. (online) Vyd. 16. 1. 2019. Cit. 31. 1. 2019. Dostupné z:
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Dopustili se prezident Zeman a kancléf Mynar trestného ¢inu?

Jednani téchto aktéri mulze predevSim napliovat skutkovou podstatu trestného cinu
»zasahovani do nezavislosti soudu” dle § 335 trestniho zakoniku, ktery je specidlni vici jinym
trestnym ¢indm, které mohou rovnéZ pfijit v ivahu (napf. podplaceni dle § 332 trestniho
zakoniku). Podle zakladni skutkové podstaty se ho dopusti ten, ,kdo plsobi na soudce, aby
porusil své povinnosti v fizeni pred soudem”.

K naplnéni skutkové podstaty tedy musi zaroven nastat 2 klicové podminky:
1) pachatel plisobi na soudce (objektivni stranka TC).

2) toto plsobeni musi Umysiné smérovat k poruseni soudcovskych povinnosti (subjektivni
stranka TC)

Ad 1)

Podle komentate k trestnimu zakoniku® se pUsobenim mysli ,$irokd $kdla rdznych forem
neoprdavnéného ovliviiovdni soudce s vyjimkou fyzického ndsili. MdiZe jit o prfemlouvdni,
uplatnou intervenci, podplaceni, vyhriizky apod.” Ovliviiovani soudu musi byt adresné a primé
(nestaci napft. zverejnéni blogu nebo ¢lanku v novinadch o tom, jak by soud mél podle autora
rozhodnout).

Ad 2)

Povinnosti soudce vyplyvaji z ¢ldnku 81 a 82 Ustavy a z § 79 a § 80 zakona o soudech a
soudcich. Komentar k trestnimu zakoniku jejich obsah shrnul tak, ze: ,zdkladni povinnosti je,
pfi vdzanosti jediné zdkonem a mezindrodni smlouvou, vyklddat prdvni predpisy podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi a rozhodovat nestranné, spravedlivé a bez pritaht a pouze na
zdkladé skutecnosti zjisténych v souladu se zdkonem.” PoruSenim povinnosti bude napfriklad
rozhodovani dle politickych nazorl plsobici osoby ¢i dle osobnich sympatii ¢i pocitu zavazku
vUci jedné ze stran sporu. Plisobeni pachatele trestného Cinu dle § 335 TrZ musi umysiné
smérovat k poruseni soudcovskych povinnosti, naopak pokud by nékdo pusobil na soudce tak,
aby radné plnil svoje povinnosti, o tento trestny ¢in nepljde. K naplnéni skutkové podstaty
tedy nestaci pouhé predkladani pravnich argumentl ke zvazeni bez jakéhokoli natlaku na
soudce (chybi subjektivni stranka), ¢i vyzva soudci k rozhodovani pfipadu dle platnych pravnich
predpist (napf. seznamit se s celym spisem, s vypovédi svédka), protoZe takové plisobeni na
soudce smérfuje k pInéni soudcovskych povinnosti, nikoliv k jejich poruseni.

https://denikn.cz/54570/soudcova-vypoved-o-zemanove-utoku-na-justici-daval-mi-jasne-najevo-jak-mame-
rozhodnout-rika-baxa/
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Naplnil prezident Zeman skutkovou podstatu trestného ¢inu Zasahovani do nezavislosti
soudu?

V trestnépravni roviné by mohl byt Milo§ Zeman odpovédny za ta jedndani Vratislava Mynare,
které probéhla na pokyn prezidenta ¢i sjeho védomim a vjeho zajmu. Jedna se
pravdépodobné o viechny vefejné zndmé pripady s moZnou vyjimkou niZze uvedené kauzy
Lesni sprava Lany. Podrobnéji jsou tyto pfipady rozebrany nize.

Schizka s Josefem Baxou

Prezident je dale odpovédny za své osobni pfimé jednani, predevsim za svlij rozhovor se
soudcem Josefem Baxou z ¢ervna roku 2018. Baxa v rozhovoru pro Denik N uvedl, Ze mu
prezident vycital predchozi rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu s tim, Ze podle néj mél jako
pfedseda ovliviiovat rozhodovani senatd NSS. To samo o sobé neni trestnépravné relevantni,
prezident tim ale mohl naznacit, co by od Josefa Baxy olekaval v pfipadé jeho jmenovani

predsedou Ustavniho soudu.

Dale mél prezident naznacit nabidku funkce predsedy Ustavniho soudu za to, 7e bude
v budoucnosti rozhodovat dle prezidentovy vile. Pokud Josef Baxa vyli¢il popis schlzky
pravdivé, prezident Zeman na néj pUlsobil presvédCovanim a podplacenim (ve formé
zvyhodnéni Josefa Baxy, na které neni narok), pficemz pUsobeni smérovalo k poruseni
soudcovskych povinnosti. Podplacenim by prezident Zeman zasahoval do nezavislosti a
nestrannosti soudu. Vyzvou k rozhodovani dle svych zajm0 a politickych nazorl by Baxu
navadél, aby pfi rozhodovani zohlednil i pravné nerelevantni okolnosti a porusil tak povinnost
rozhodovat vylu¢né na zakladé zakona a mezinarodni smlouvy.

Je treba jesté doplnit, Ze prezident Zeman nemuze bez dalsiho jmenovat kohokoliv pfedsedou
Ustavniho soudu. Do jeho pravomoci sice naleZi nekontrasignované jmenovéni predsedd a
mistopredsedtl US (¢l. 62 pism. e), vybirat ale mGZe pouze z fad Ustavnich soudct (§ 2 zdkona
¢. 182/1993 Sb.), kterym Baxa v soucasnosti neni. Dalsi pfekazkou je, Ze prezident nemuze vyse
zminéné soudni funkcionafe odvolat, pficem? misto predsedy US v tuto chvili neni volné (a
nebylo volné ani v dobé, kdy mélo k idajnému ovliviiovani Josefa Baxy dojit).

Cesta ke jmenovani Baxy predsedou Ustavniho soudu tedy rozhodné neni pfimo¢ara a nezale#i
Cisté na prezidentovi, na druhou stranu nelze fict, Ze by byla nerealizovatelna. Pokud by
prezident navrhnul Senatu jmenovani J. Baxy Ustavnim soudcem, pravdépodobné by uspél.
Senat totiZz vSeobecné respektované pravniky bez politické ¢i jiné obdobné zatéze obvykle

2 Trestni zakonik. Komenta¥. 2. vydéni, Samal a kol., 2012
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schvaluje®, pfitem? v tuto chvili je jedno misto dstavniho soudce volné.* Dale by musel na
funkci predsedy ¢ soudce Ustavniho soudu rezignovat soucasny predseda Pavel Rychetsky,
jehoz mandat ma skoncit az v roce 2023. Ten oviem jiz dalSi dobu avizuje, Ze svlj desetilety
mandat neplanuje dokoncit a s prezidentem Zemanem jiz v minulosti jednal o svych moznych
nastupcich.’

Vytah zminéného rozhovoru v Deniku N:

Kalenska:

Promirite, prezident republiky vam vycital rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu?

Baxa:

Ano. Bylo to tak. A kdyZ jsem oponoval, Ze soudci jsou nezavisli a tak ddle, odbyl to opakované
tim, Ze rekl: ,Ale vy jste séf, vy to mdte zafidit.” Poté mi rekl, Ze si mé dokdZe predstavit jako
pfedsedu Ustavniho soudu. A fekl to opakované. Ten rozhovor jsme vedli mezi étyfma ocima.
Potom zacal mluvit o soudnim Fizeni ve véci nejmenovdni tii vysokoskolskych docenti
profesory. A bylo mi jasné, Ze ddvd dost jasné najevo, jak ma byt rozhodnuto.

Naplnil kancléf Mynar skutkovou podstatu trestného ¢inu Zasahovani do nezavislosti soudu?

Dle vefejné dostupnych informaci publikovanych predevsim v ¢asopisu Respekt6 mohl Vratislav
Mynaf naplnit skutkovou podstatu trestného Cinu Zasahovani do nezavislosti soudu v nékolika
pfipadech:

1) Sluzebni zakon

V roce 2015 se V. MynaF seel s Gstavnim soudcem Vojtéchem Simi¢kem a presvédéoval ho,
aby prosadil na plénu Ustavniho soudu zrudeni sluzebniho zédkona nebo jeho &asti: ,podle

3 v s . v vl v , , N . . - . “
Hospodaiské noviny. ,,Zeman uz vymeénil vétsSinu Ustavnich soudcl podle svého. Senat mu schvalil nominace.

(online) Vyd. 18. 12. 2013 Cit. 31. 1. 2019 . Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-61463230-zeman-uz-obmenil-

vetsinu-ustavnich-soudcu-podle-sveho-senat-mu-schvalil-dalsi-dve-nominace

4 Pokorny, Marek. ,,Ustavni soud bude v oslabeni. Soudce Musil konéi, jeho zastupce Zeman zatim nenavrhl. In:
Hospodarské noviny. (online) Vyd. 27. 01. 2019 Cit. 31. 1. 2019 Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ustavni-soud-bude-voslabeni-zeman-zatim-nenavrhl-nahradu-
za/r~607564ac20b811e996370cc47ab5f122/

® Valkové Hana, Venturova litka. ,Zemanovi neprosel prvni Gstavni soudce, Rychetsky ve funkci zlstava.” In:
iDnes.cz (online). Vyd. 20. 6. 2013, Cit. 31. 1. 2019 Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/senat-
odhlasoval-nove-ustavni-soudce.A130620 094303 domaci_hv

CTK. ,Rychetsky chce jednat se Zemanem o svém nastupci v ¢ele Ustavniho soudu.” In: Novinky.cz (online) Vyd.
11. 4. 2018 Cit. 31. 1. 2019. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/468838-rychetsky-chce-jednat-se-
zemanem-o0-svem-nastupci-v-cele-ustavniho-soudu.html

e Casopis Respekt. ,,Pozor, vola Mynai“ Vyd. 7. 1. 2019, str. 14
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informaci Respektu z justi¢nich kruh( kancléF po Simi¢kovi chtél, aby na plénu soudu prosazoval
Uplné zruseni zdkona nebo alespori nékterych jeho pasdZi“. Sdm Ustavni soudce Simicek
schlizku okomentoval takto: ,Kancléf Vratislav Myndr na prvni schizce naznacil, jaké
rozhodnuti by se panu prezidentovi ve véci sluzebniho zdkona libilo.” Pfesvédcovani je jednim
ze zplsobl pusobeni na soudce, pficemz toto plsobeni sméfovalo k tomu, aby se ustavni
soudce Simi¢ek rozhodoval na zakladé politického nazoru prezidenta Zemana, ktery v té dobé
proti sluzebnimu zdkonu aktivné verejné vystupoval. Rozhodovani na zdakladé pravné
irelevantnich skutec¢nosti, jakou je naptiklad politicky nazor prezidenta, by bylo poruseni
povinnosti rozhodovat vylu¢né na zakladé zakona a mezinarodni smlouvy. Zohlednéni
nepravnich argumentd podanych neformalni cestou by bylo rovnéz porusenim pozadavku na
nestrannost soudce.

2) Lesni sprava Lany

Vroce 2017 se V. Mynaf opét sedel sustavnim soudcem Simitkem v dobé, kdy byl
zpravodajem ustavni stiznosti proti rozhodnuti Okresniho soudu v Rakovniku ohledné vydani
pfikazu k prohlidce prostor a pozemkl spravovanych Lesni spravou Lany a vydani zajisténych
véci. Slo o podezieni z korupce (konkrétnéji trestny ¢&in Sjednani vyhody pfi zaddni vefejné
zakdzky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé) séfa Lesni spravy Lany MiloSe Baldka, kterého
vybral bez vybérového fizeni pravé Vratislav Mynafr. Balak mél nelegalné lukrativni vefejnou
zakdzku prihrat vybrané firmé.

Schiizku popsal Vojtéch Simicek pro Respekt takto: ,Bavili jsme se na urovni spolecenské
konverzace, nicméné v zdvéru mi pan kanclér polozil abstraktni pravni otdzku, na kterou jsem
odpovédél odkazem na jeden plendrni ndlez. Poté jsem si vsak prosel vsechny své nevyrizené
spisy a v jednom z nich jsem zjistil, Ze se ve skutecnosti o tak abstraktni otdzku nejednalo,
nebot to byla stiznostni ndmitka.”

V tomto pripadé dle naseho nazoru k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu Zasahovani
do nezdvislosti soudu nedoslo. Abstraktni dotazy totiz nesméruji k ovlivnéni rozhodovani
soudce v konkrétni kauze, ale ke zjisténi nazoru soudce na dany problém, byt se muze
abstraktni otazka dotykat konkrétni kauzy. Predstavitelnd je samoziejmé i situace, kdy je
konverzace vedena jen zdanlivé abstraktné a kdy obé strany chapou abstraktni rovinu debaty
pouze jako zastiraci manévr, jehoz smyslem je zastfit skute€nou povahu konverzace. To ovsem
neni tento pripad, kdy dosSlo pouze k jednomu abstraktnimu dotazu, u kterého si jedna strana
jednani az zpétné uvédomila, Ze by mohl mit disledky v konkrétni kauze.
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3) Plzenska teplarenska

V roce 2016 zaslal Vratislav Mynar predsedovi Nejvyssiho spravniho soudu Josefu Baxovi dopis,
ve kterém z povéreni prezidenta Zemana predsedu NSS informoval o jeho ndzoru na kauzu
spalovny komunalniho odpadu budované Plzeriskou plynarenskou v zapadoceském Chotikové.
Stavbu spalovny tehdy soudné napadaly ekologické organizace, protoze stavbé nepfedchdzela
povinna studie o dopadu na Zivotni prostiedi. Krajsky soud v Plzni dal ekologlim za pravdu a
poukdzal na svévolné rozhodovani mistnich ufad(. Plzenskd teplarenska ndsledné podala
kasacni stiznost k NSS a v té dobé prisel i dopis kanclére Mynare.

Dle informaci Respektu z dikce dopisu vyzniva, jak by se mél NSS rozhodnout. Jeho soucasti ma
navic byt i prosba, aby soudce Baxa informoval Mynare o jeho nazoru na véc, jinymi slovy, aby
predjimal rozhodnuti soudu. Jednd se o dalsi pripad presvédcovani, kdy mél dle informaci
Respektu a zatim nezverejnéného dopisu Mynar plsobit na soudce, aby pfi budoucim
rozhodovani porusil své soudcovské povinnosti a zohlednil politicky nazor prezidenta Zemana,
pfipadné, aby neformalné ovlivnil rozhodovani senatu, ktery se bude danou kasacni stiznosti
zabyvat (sam Baxa se nakonec touto kauzou nezabyval). Mynar by déle pUsobil na J. Baxu, aby
porusil svou povinnost nevyjadiovat se k zZivé kauze a neformalné poskytl informace, na které
nema Mynat, respektive prezident Zeman, narok.

Zavér (pro Mynare)

Ve dvou ze tfi vySe uvedenych pfipadd mohlo dojit k naplnéni skutkové podstaty trestného
¢inu Zasahovani do nezavislosti soudu. Nic na tom neméni fakt, Ze ani vjednom zvysSe
uvedenych pfipadd nebylo pUsobeni na soudce Uspésné. K naplnéni zakladni skutkové
podstaty staéi i bezvysledné puasobeni. Ve vsech pfipadech se jednd o pusobeni
presvédcovanim, které je z forem pUsobeni zfejmé nejméné intenzivni formou utoku (dalsi
formy jsou uplatnd intervence, podplaceni, vyhrlizky apod.). Kancléf se ovSem pfi
presvédcovani zastituje autoritou prezidentského Gradu, cozZ intenzitu zasahu do nezdvislosti
justice naopak posiluje.

Jak by se méli politici a soudci do budoucna chovat, aby k zasahovani do nezavislosti justice
nedochazelo?*

Hranice mezi legitimni a rizikovou schizkou

Komunikaci mezi politiky, jejich spolupracovniky a soudci nelze bez dalSiho povazovat za zasah
do nezdvislosti justice. Legitimni je zejména komunikace o koncepcénich tématech, kdy
relevantni politicti aktéfi (napf. ministr spravedinosti) jednaji se soudnimi funkcionafi obecné o
problémech justice, otazkach spravy justice, pfipravované legislativé a podobné. Legitimni jsou
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v obecné roviné i n&které schizky tykajici se personalii, jako naptiklad jednani prezidenta CR
s prednimi odborniky v oblasti prava véetné soudcd o vhodnych kandidatech do Ustavniho
soudu ¢i do predsednickych a mistopredsednickych funkci Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu.

Absolutné nepftipustné je pak jakdkoliv komunikace tykajici se Zivych pripad(ll, a to obzvlasté
pokud se ji ucastni soudce, ktery v pfipadu rozhoduje a jedna ze stran sporu. Pokud v rdmci
takové komunikace nékdo na soudce plsobi, aby porusil své povinnosti a napfiklad rozhodoval
dle politického nazoru politika ¢i porusil povinnost nezavislosti a nadrzoval jedné ze stran,
dochazi navic ke splnéni skutkové podstaty trestného €inu Zasahovani do nezavislosti soudu.

Naroky na jednani politikli a soudcti

Politici a jejich spolupracovnici by se méli zdrZzet veSkeré komunikace se zastupci justice, pokud
k ni nemaji jeden z vySe popsanych ¢i obdobnych legitimnich dlvodd. Pokud protistrana pfi
komunikaci vyboci z legitimniho tématu, soudce by mél takovou komunikaci odmitnout a
pokud je presto adresatem jakychkoliv nepfipustnych sdéleni ¢i ndvrhi, mél by o jejich obsahu
nasledné pofidit uredni zdznam.

Odpovédnost za nezdvislost, nestrannost a dobrou povést justice ovSem nesou i soudci.
Komunikovat by méli s politiky jen o pfedem vymezenych koncepcnich tématech méli by se
vyhnout schlizkdm mezi ¢tyrma o¢ima. Pokud ma néktery z politik( ¢i jejich spolupracovnikd
historii nekorektni komunikace se zastupci justice, soudce by se komunikace s takovou osobou
mél vyhnout (je-li to mozné), a to i pres pripadné ujisténi, Zze nedojde na diskuzi nepfipustnych
témat. Napfriklad s kancléfem Vratislavem Mynarem by se uz nikdy nemél zadny soudce sejit,
protozZe v kontextu jeho predchoziho nevhodného a mozna i protipravniho jednani by jakakoliv
schiizka vyvolavala pochybnosti o nezavislosti justice a nepodjatosti soudce.

Pokud i pfes vySe zminénd opatfeni zacne pfi komunikaci mezi politiky a soudci politik mluvit o
Zivych kauzach Ci jinych nepfipustnych tématech, soudce by mél nevhodnou debatu odmitnout
a o obsahu komunikace by mél pofidit uredni zdznam a ten pfipadné vlozit do soudniho spisu.
MuzZe rovnéz vyuZit institut osvédcéeni o prohlaseni dle § 80 notarského radu. V pripadé, ze
dojde k plsobeni na soudce smérujici k poruseni jeho povinnosti, mél by podat trestni
oznameni.

V pripadé zadsahu do nezavislosti soudu osobou s vysokou politickou funkci by mél soudce
navic zvazit zverejnéni podstatnych okolnosti tohoto zasahu, a to bez zbytecného odkladu.
Z oteviené verejné debaty totiz mohou vyjit jasnd pravidla o tom, jaké jednani politikl a
soudcl je pfipustné a co uZ je naopak zasahem do nezavislosti justice. Navic informace o
politicich, ktefi se snazi zasahovat do nezavislosti justice je cennd i pro rozhodovani volica.
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Dulezitost véasného oznameni

Je nepochybné spravné, 7e se soudci Josef Baxa a Vojtéch Simic¢ek vyjadFili k zdsahu do
nezavislosti justice ze strany prezidenta Zemana a jeho kancléfe Mynare. Z hlediska dobré
praxe by bylo vhodnéjsi, kdyby tak ucinili hned po zasahu do nezavislosti justice a nikoliv se
zpozdénim.

Vcasné oznameni zdsahu do nezavislosti justice je dllezité pro dlvéryhodnost vypovédi
soudcl a pripadné pro zabranéni rizika promlceni trestného ¢inu Zasahovani do nezavislosti
soudu. Soudce tak muzZe rovnéZ zabranit konkrétnimu politikovi, aby obdobnym zplsobem
jednal i do budoucna.

Pofizeni ufedniho zaznamu o zdsahu do nezavislosti justice navic zabrani situaci, kdy proti
tvrzeni stoji rovnéz tvrzeni, byt mohou mit rliznou divéryhodnost.

*Kapitola aktualizovdna 7. 2. 2019

Tuto pravni analyzu zpracovali za Rekonstrukci statu dne 5. 2. 2019 Vének Bonus (prdavnik a
analytik Rekonstrukce stdatu) a Petr Bouda (prdvnik Frank Bold).

Rekonstrukce statu je platforma obcant, ktefi prosazuji do ceskych zakon( uGcinna
protikorupcni opatreni zformulovana odborniky. Jejim cilem jsou lepsi zakony proti zneuZivani
moci a plytvani s vefejnymi penézi. Rekonstrukci statu zaloZila v roce 2013 dvacitka nevladnich
organizaci. Zazemi projektu zajistuje mezindrodni tym pravnikd Frank Bold. Garantem
odbornych témat je kromé Frank Bold také spolek Oziveni, Oteviend spole¢nost, Econlab a
Hlidac statu.
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