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Podrobné teze k zakonu o lobbovani

Podrobné teze k zakonu o lobbovani a souvisejicim predpisiim (ST 565 a 566)

Obecné k vladnimu navrhu zakona o lobbovani

Prestoze zakon regulujici lobbing je nanejvy$s potfebny a jeho zaméry formulované
v divodové zpravé odpovidaji standardim ucéelné a efektivni regulace lobbingu, soucasna
podoba samotného navrhu zdkona o lobbovani nespliuje zdkladni kritéria pro uspésnou
legitimizaci lobbingu a destigmatizaci jeho provozovatela (lobbist) i prijemct (lobbovanych)
ani pro nastoleni rovného prostiedi v oblasti prosazovani zajmut. Zahraniéni priklady i
odborna literatura k tématu vedou k zavéru, ze zvolena represivni strategie nemize naplnit
potencial zakona, ktery spociva ve snizeni miry vnimani korupce, ve zvyseni diivéry v systém
tvorby verejnych politik a ve zvyseni divéry v politiku i politiky. Nize uvedené teze se, kromé
doplnéni nékterych obsahovych nedostatkl, zaméfuji pfedevsim na doplnéni prvki, které z
regulace lobbingu udélaji méné nastroj represe vici lobbistim i lobbovanym a vice nastroj
ujiSténi verejnosti, ze se lobbing jako dilezita soucast tvorby verejnych politik dostava pod
verejnou kontrolu a Ze vS§echny zajmy maji stejné pravo byt slyset.

Lobbovani

T1: Do predmétu lobbovani bude zahrnut i lobbing v oblasti verejnych zakazek.

Ve verejném diskursu je lobbing ¢asto spojovan s ovliviiovanim verejnych zakazek. Pokud ma
zakon o lobbovani protikorupéni potencial, pak pravé v oblasti vefejnych zakazek, kam by
publicita i neformalnich priprav, kde lobbing nepochybné probiha, mohla vnést svétlo, na
némZ se korupci pfirozené nedafi. Uéinnost zahrnuti pfipravy vefejnych zakizek do
predmétu lobbingu je do zna¢né miry podminéna i zahrnutim predstaviteld samosprav do
okruhu lobbovanych.

T2: Vyjimka z definice lobbovani pro politické strany bude zpresnéna tak, aby
zahrnovala jen komunikaci mezi c¢leny politickych stran, nikoli mezi cleny
politickych stran a kymkoli jinym.

Soucasna dikce opravnéné vyjimky z regulovaného lobbingu je vykladové nejasna a umoznuje
vykladat ji velmi Siroce. Z regulovaného lobbingu by méla byt vynata komunikace mezi ¢leny
politickych stran, nikoli i komunikace mezi lobbovanym, ¢lenem politické strany, a kymkoli
jinym. Tento vyklad by, vzhledem k tomu, Ze vétSina zdkonodarcu ¢i ¢lent vlady jsou éleny
politické strany, vedl k tomu, Ze by nebyl regulovan témér zadny lobbing, nebot kontakt
kohokoli se clenem politické strany, byt by byl poslancem ¢i ministrem, by mohl podléhat
vyjimce ,komunikace v politickych stranach a politickych hnutich®.

Prava lobbisti

T3: Lobbistim budou pfiznana prava, ktera zrovnopravni prostiredi lobbingu
a umozni lobbistim lobbistickou ¢innost efektivné vykonavat.

V soucdasné pravni upravé regulace lobbingu zcela absentuji prvky, které by lobbing jako
¢innost legitimizovali a které by zaroven priznali registrovanym lobbistim prava umoznujici
jim efektivni vykon regulované ¢innosti, a to navzdory tomu, Ze jim soucasné budou uréeny
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nové povinnosti. Sou¢asné nastaveni zakona povede k neochoté povinnych subjektd se za
povinné subjekty povazovat a rozhodovat budou muset soudy, ovSem pouze v pripadech, ze se
nalezne Zalobce. Schopnost dohledového tGradu jednotlivé vymahat a dokazovat, Ze subjekt
lobbistou podle zdkona skuteéné je, bude velmi limitovana a ze zahrani¢nich zkusSenosti vime,
Ze neprilis spésna, resp. Ze se nebude ani systematicky provadét.

Lobbing ma byt zdkonem, podle zdméru predkladatele, legitimizovan jako podstatni a
nedilni soucast procesu tvorby verejnych politik. Mélo by také zakonem dojit k zabezpeceni
rovného prostredi pro vSechny zastupce zajmu k prosazovani zajmia. V zakoné k naplnéni
téchto cilt chybi prava lobbisti, kterd odborna literatura i mezinarodni doporuceni pro
naplnéni obou cild - legitimizace a nastaveni rovného prostredi - doporucuji. Ze zahranicnich
prikladt 1ze jmenovat rtiznd prava priznavana lobbistim: (1) pravo vystoupit na jednani
organid Parlamentu vcetné prava na vystoupeni na plénu ve vymezeném case; (2) pravo na
slySeni u ¢lena vlady; (3) pravo prilozit k projednavané véci stanovisko lobbisty, které se stane
soucasti tisku; (4) pravo vstupu do budov, kde zaseda Parlament (napf. v rezimu, v jakém
vstupuji novinari); (5) pravo byt od zacatku u legislativniho procesu véetné prava na prislusné
informace (v CR zejm. pravo piistupu do nevefejné soucasti eKLEP); (6) pravo na automatické
pozvani na verejné konzultace; (7) pravo dostavat informace o novinkach v oblasti zajmu
lobbisty atp. [mmj. proto by pfiznani prav lobbistim mélo byt navazano na deklarovani zajmut
lobbisty jakozto na zdkladni podminku vykonu lobbingu v dané véci].

Registr lobbistu a lobbovanych

T4: Registr lobbist bude nést nazev Registr zastupca zajm.

Slovo lobbista je ve vefejném diskursu vnimano velmi negativné a u potencionalnich
povinnych subjektd uz predem vzbuzuje nechut byt soucasti regulace, pokud by mély tyto
povinné subjekty byt vedeny v Registru lobbistd a lobbovanych, a tedy byt pfimo oznacovani
za lobbisty. Pfejmenovani Registru mize tento prvotni odpor prekonat prostym odstranénim
negativné vnimané nalepky lobbista z nazvu Registru, prestoze obsah zlistane zachovan.

T5: Data z Registru lobbisti a lobbovanych budou pristupna v otevieném a strojové
¢itelném formatu.

Data shromazdéna v Registru lobbistii a lobbovanych by méla byt pristupna Siroké verejnosti
v rezimu obdobném rezimu otevienych dat tak, aby kdokoli mohl s informacemi v Registru
pracovat, data zpracovavat a propojovat je s jinymi otevienymi daty, jakou jsou napriklad data
z registru smluv ¢i verejnych rejstiiki. Verejnost by neméla byt odkazana na informace, které
o lobbingu poskytne dohledovy urad, ktery navic nema v zakoné uréenu povinnost s daty
pracovat a vytvaret souhrnné analyzy. Hrozi tak situace, Ze v Registru sice budou
shroméazdény informace, které lobbing dostanou pod verejnou kontrolu, ale technické bariéry

prace s nimi a¢innou kontrolu verejnosti znemozni.

T6: Dohledovy urad bude jednou ro¢né vydavat vyroc¢ni zpravu o lobbingu.

V nékterych zahrani¢nich statech je bézné, ze urad, ktery nad regulaci lobbingu dohlizi,
vydava jednou rocné i konsolidovanou vyroéni zpravu, v niZ pro verejnost shrnuje stav
lobbingu. Kromé obecnych informaci podava souhrnné statistické zpravy a informuje, v
jakych vécech asjakym uspéchem lobbisté lobbovali. Tvorbu vefejnych politik vyrocni
zprava pomaha priblizovat verejnosti, je prvkem posilujicim davéru v proces tvorby
verejnych politik a posiluje i otevienost a legitimitu lobbingu skrze usnadnéni verejné
kontroly.
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T7: V Registru lobbistd a lobbovanych budou uvedeny zajmy, za které registrovani
lobbisté momentalné lobbuji véetné konkrétniho predmétu lobbingu a cile lobbingu
v dané véci. Pravidelné pulroc¢ni reporty lobbistii i lobbovanych budou timto
nahrazeny. Lobbisticka stopa ziistane zachovana.

Soucasny navrh zakona o lobbovani predpoklada troji podrobnou kontrolu vlivu lobbistti na
tvorbu verejnych politik, pricemz dohled nad touto troji pro vSechny zucastnéné
administrativné naroénou kontrolou bude jen tézko ucinné provadén.

T7.1: Méla by ztistat zachovana tzv. lobbisticka stopa, kdy zverejnéni, ¢i zajmy se na tvorbé
zakona podilely, lezi na bedrech zadkonodarce. Ten publicité dostoji jednoduse zanesenim
zajmu, které se na tvorbé zakona podilely, do prilohy zakona. Oteviené priznani, Ze prijaty
zakon je vysledkem soupefeni uvedenych zajmu ¢i Ze prijaty pozménovaci navrh je piivodem
od konkrétniho zastupce zajmu, je klicové pro zvyseni transparentnosti legislativniho procesu
a souvisejici divéry obcéanti v tento proces, v politiku a v systém obecné. Spole¢né se
zverejnénim jmen lobbisti tato praxe vede podle mezinarodnich prizkumu k posileni divéry
v politiky a ke snizeni miry vnimani korupce ve spole¢nosti.

T7.2: Vedeni podrobného deniku lobbistického kontaktu by nemélo byt pozadovano.
Lobbista i lobbovany podle soucasného navrhu zaznamenavaji veSkery kontakt vcetné emailt
a sms zprav jednotlivé, pricemz se vyzaduje obsahova shoda téchto zprav, jednou za ¢tvrt
roku jej pak ve formé zpravy zverejnuji v Registru. Zruseno by podavani reportii mélo byt
jednak pro velkou administrativni naro¢nost jak pro lobbované, tak pro mensi lobbistické
subjekty, tak pro nemoznost uéinné pravdivost obsahu zprav kontrolovat. Dohledovy urad
nedisponuje kapacitami ani nastroji pro vlastni podrobné Setreni, zda jsou vSechny zpravy
skuteéné vedeny a zda je jejich obsah pravdivy. Ufad bude schopen pouze porovnéavat ty
zpravy, které vedeny budou, a porovnavat jejich obsah, coz klade velké naroky na koordinaci
poctivych lobbistd a poctivych lobbovanych ve véci formulace obsahu zprav. Ocekavat
oboustranné bezchybné naplnovani pozadavkii pomérné podrobného reportu je v mnohdy
hektické praxi nerealné i pri dobré vili vSech zucastnénych. Pridana hodnota oproti
lobbistické stopé je v kontextu administrativni zatéZe pro vSechny zuclastnéné vcetné
dohledového uradu vice nez sporna, zvlasté ve chvili, kdy existuji jiné nastroje, jak evidovat
zajmy a ¢innost lobbisti (viz T7.3).

T7.3: Reporty lobbisti a lobbovanych by mély byt nahrazeny povinnou deklaraci zajmu
lobbistt. Lobbisté by do Registru lobbistti a lobbovanych, nad ramec jiz pozadovanych adaju,
deklarovali zajmy, za které lobbuji, véetné uvedeni subjektu, za jehoz zajmy lobbuji, zaroven
by pred zapocetim lobbingu museli lobbisté deklarovat, v jaké konkrétni véci lobbuji (napft.
kterého konkrétniho navrhu predpisu se lobbing tykd) a s jakym konkrétnim cilem lobbuji.
Doslo by tak ke spravedlivému rozdéleni zatéze, kdy lobbisté predem verejné deklaruji své
zajmy, cile a predmét lobbingu v Registru, a lobbovani oteviené deklaruji, kdy a v jakych
vécech byl lobbing Gspésny formou lobbistické stopy.

T8: V Registru lobbistti a lobbovanych budou zaznamenany prestupky lobbist
a lobbovanych. Uéinnost zveiejiiovani piestupkii bude odloZena.

Preventivni charakter hrozby zvefejnéni skutecnosti, Ze lobbista ¢i lobbovany porusil zdkon
o lobbovani, zakon nestastné opomiji. Zverejnéni zaznamu o prestupku v Registru lobbistt
alobbovanych by kromé preventivniho charakteru odrazujiciho lobbisty a lobbované od
snahy zakon obchazet mélo mit i vyznamnou informativni hodnotu pro lobbované, kterym by
mnozstvi evidovanych prestupki o lobbistovi mohlo pomoci zvazit, jak diivéryhodny lobbista
zadajici o schiizku je. Informace je zaroven velmi cenna i pro verejnost, ktera mize sledovat,
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jak poctivé je lobbovanymi a lobbisty regulace dodrZzovana. Vzhledem k tomu, Ze regulace
zavadi zcela nové povinnosti, bylo by vhodné odlozit Géinnost zverejnovani zaznamu
o prestupcich o rok, az se nova regulace a souvisejici povinnosti tzv. usadi.

Okruh lobbistu

T9: Definice lobbisty bude zpresnéna tak, aby byly zahrnuty vSechny formy lobbingu
véetné lobbingu ve verejném zajmu ¢i zajmu obecné ziejmého a odstranéna
nejistota povinnych subjekti.

Soucasna dikce zakona predpoklada nesystémové vynéti nékterych lobbistickych cinnosti
z pusobnosti zakona. Podle zaméru predkladatele 1ze vyjmout takovou lobbistickou ¢innost,
ktera je vedena ve verejném zajmu a zaroven u ni muzeme vyloucit sledovani materialniho ¢i
ekonomického prospéchu toho, kdo lobbuje. Z regulovaného lobbingu je zdkonem také vynat
lobbing za osobni zajem, ktery je obecné ziejmy. Oba druhy vynatého lobbingu vsak
lobbingem objektivné jsou, pouze se predkladatel rozhodl oznacit je implicitné za ,,pozitivni“
lobbing a z regulace je vynechat. Pfesto neni ovSem zcela jasné, co do okruhu téchto
lobbistickych Cinnosti v praxi skute¢né spada a jist si tim kromé dotCenych subjekti neni ani
predkladatel, ktery presné vymezeni ponechiavd na rozhodnuti soudii v konkrétnich
pripadech. Snaha délit byt implicitné lobbing na pozitivni, neregulovany, a negativni,
regulovany, vede ke stigmatizaci lobbistické Cinnosti, zmatkiim ve vykladu a diskreditaci
predpist, které lobbing reguluji soudnimi spory a nejistotou povinnych subjektd. Regulace by
meéla lobbing legitimizovat jako celek a vyvést jej pod verejnou kontrolu, nikoli se snazit jej
délit na pozitivni a negativni vyuzitim obsahové nejasnych pojmi, jejichz vyznam budou
muset ¢asem osvétlit soudy. Do regulovaného lobbingu by tak mély spadat vSechny druhy
soustavného lobbingu.

Okruh lobbovanvch

T10: Do skupiny lobbovanych budou zahrnuti voleni predstavitelé samosprav
a vedouci predstavitelé prislusnych Gradia na Grovni samosprav.

Samospravy jsou vyznamnymi aktéry, ktefi rocné nakladaji s verejnymi prostfedky v objemu
stovek miliard korun, jednotlivé v pripadé kraja pak i v desitkdch miliard korun, a jsou velmi
vyznamnymi vefejnymi zadavateli. Zejména na trovni vétSich samosprav, obci s rozsifenou
pusobnosti a statutarnich mést, a kraji neni verejna kontrola nakladani s témito prostredky
dostatecna a pristup riznych zajmovych skupin k ovliviiovani rozhodnuti taktéz neni nijak
regulovan. Zastupitelé, vCetné starosty, primatora ¢i hejtmana, by méli byt zahrnuti do
okruhu lobbovanych, kontakt s nimiz podléha pravidlim publicity. Do stejného okruhu
lobbovanych by méli byt zahrnuti i clenové komisi rady, ktefi nejsou zastupiteli, a také
zaméstnanci samosprav, nejméné v podobé tajemnikii a fediteli méstskych a krajskych
uradd.

T11: Do skupiny lobbovanych budou zahrnuti prezident a jeho poradci.

Prezident v Ceském ustavnim systému nezastava jen ceremonialni roli, ale samostatné
a zaroven ustavné neodpovédné vykonava vyznamné pravomoci - jmenuje ¢leny Bankovni
rady Ceské narodni banky, jmenuje piedsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu, odpousti
a zmirnuje tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni ¢i vetuje zakony. Konani prezidenta
republiky ma vyznamny vliv na politicky systém, kdyz jmenuje predsedu vlady a na jeho
navrh ministry ¢i s jeho kontrasignaci jmenuje soudce nebo udéluje amnestii. Prezident
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republiky zastupuje stat navenek. Vyjmenované pravomoci prezidenta a mnohé dalsi, kterymi
disponuje, silné ovliviiuji chod statu i zdkonodarny proces, proto by kontakt lobbisti s
prezidentem republiky, s jeho poradci a Cleny jeho kancelaife mél podléhat zakladnim
pravidlim publicity.
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