rekonstruk,ce% Mantinely odpovédné
s demokratické vlady

Forum expertt k hlidani Mantinell odpovédné demokratické viady:
Stanovisko ke zméné systemizace sluzebnich a pracovnich mist, kterou
schvalila vlada bez davéry Andreje Babise dne 14.3.2018

Férum expertl k hlidani Mantineli odpovédné demokratické viady povaZuje zménu systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, kterou schvalila viada bez duvéry Andreje Babise, za zavazny krok,
Jjenz predstavuje prekro¢eni Mantinelu ¢. 8.

Posuzovany podnét:

Vlada v demisi dne 14.3.2018 schvalila zménu systemizace statni spravy. Velké zmény ve statni
spravé pfitom provedla menSinova vlada Andreje BabiSe uz pfed Vanoci (k Upravé systemizace
dospélo Férum expertl ke stanovisku uvedeném zde: http://bit.ly/VanSystemizace).

Predmétny Mantinel odpovédné demokratické viady:

Férum expertd posuzovalo, zda bfeznovou zménou systemizace nedoslo k ohrozeni &i pfipadné k
porudeni Mantinelu €. 8, ktery zni: ,Vlada neobchazi sluZzebni zékon neopodstatnénou systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist.” Tento krok byl hodnocen i v kontextu pfedchozi upravy systemizace
z prosince 2017.

Dostupné informace:
Vlada usnesenim €. 169 ze dne 14.3.2018 schvalila zménu jiz u€inné systemizace, a to s ucinnosti
od 1. 4. 2018, a to podle ¢asti lll materialu €. 197/18.

Podle schvalenych materiali se zmény G&inné od 1.4.2018 dotknou Ufadu vlady, vech
ministerstev i dalSich ufadd. Ve vétSiné pfipadu jde o mensi zmény. Vyjimkou je planovana zména
na Generalnim finanénim Feditelstvi a zruseni 45 mist na Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a zkuSebnictvi. Pfehled zmén je k dispozici v této tabulce: http://bit.ly/TabulkaS.

Podle pravni analyzy Frank Bold, garantské organizace platformy Rekonstrukce statu, vlada v
demisi schvalila bfeznové zmény systemizace v rozporu se sluzebnim zakonem. Vlada v demisi
nedodrzela podminky, podle kterych m{ze zmény daného rozsahu provést. Vlada také ¢ast zmeén
neoddvodnila, i kdyz to po ni vyzaduji pravni pfedpisy. Pfehled hlavnich argumentt je uveden v
tiskové zpravé zde: http:/bit.ly/FBsystemizace. Cela analyza je k dispozici zde:
http://bit.ly/SystAnalyza.

Zaver:

Foérum expertd se domniva, ze zménu systemizace sluzebnich a pracovnich mist, kterou schvalila
vlada bez duvéry Andreje BabiSe dne 14.3.2018, Ize povazovat i v kontextu pfedchozich zmén ve
statni spravé za zavazny krok, jenz predstavuje prekro¢eni Mantinelu €. 8. Rozsahem sice
nejde o zasadni zmény, nicméné nejsou respektovana vyznamna ustanoveni sluzebniho
zakona. Jakakoliv vlada a zejména vlada, ktera vladne bez divéry Snémovny, by neméla vyuzivat
systemizaci k obchazeni sluzebniho zakona, natoz c&init kroky, které jsou v rozporu s nim. Takové
jednani ohrozuje kontinuitu a stabilitu statni spravy a davéru ob&ant v jednani viady.

Za Foérum experti: Edvard Outrata, Karel Elias, Jitka Jelinkova, Petr Pithart, Michal Pink, Ivan
Prikryl, Martin Kamenik, 3.5.2018

Vybrané citace expertu:
.Pfekotné opravovani nedavno schvéalenych zmén je zietelnym projevem manaZerskych
nedostatku, at’ se uz vchazeji do doslovného znéni zakona, nebo ne (a to at’ u vlady, ¢&i u firmy).

Pfipojte se k vyzvé pro vladu i opozici, aby byly dodrzovany zasady demokratického viadnuti.
www.mantinelydemokracie.cz
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Zirejmé si kazdy ministr stale méni, co se mu zrovna zamane, a to bez centralni kontroly ve statni
sluzbé, kterou mél sluzebni zékon aspori umoznit. Ze by se méla systemizace ménit za Styfi mésice
trikrat, jisté neni v duchu sluzebniho zakona a urc€ité to nesvédci o fungujicim managementu statni
sluzby. A text usneseni se samym soustfedénim na detaily touto ostudou ani nezabyva.” (Edvard
Outrata, byvaly vysoky statni ufednik v CR a Kanadé)

,Soucasna vliada se ma omezit na opravdu nezbytné kroky, které jsou nutné pro fungovani statni
spravy a popsané do této skupiny nezapada, statni sprava by nejspiSe fungovala i nadale bez
zésahu. (...) Pfi porovnani s podobnymi pfipady v CR a mimo CR je popisovany pfipad daleko za
mandatem soucasné vlady/nevlady.” (Michal Pink, politolog FSS MU)

,Za prvé je zde aspekt ¢asovy, tj. frekvence zmén. Systemizace se v principu schvaluje vZzdy na
nasledujici kalendarni rok. DalSi zména systemizace pouhé tfi mésice po té, co 1. 1. 2018 nabyla
ucinnosti, je sama o sobé vysledkem zfejmé: a) nekompetence ,viadnuti statni spravou”
chaoti¢nosti a ucelovosti pfistupu k jednotlivym spravnim agendam, nebo b) potieby zbavovat se
nepohodinych statnich zaméstnanct na niZSich pozicich, nez jsou odborni naméstci, a nahrazovat
je lidmi loajalnéjSimi vedeni ministerstev a dalSich uradd. (...) Za druhé je zde pravé aspekt ,méné
napadnych zmén“ na niZSich pozicich ve statni spravée. ,Vyhazovy“ odbornych naméstki jsou vice
vidét, ale zmény dotykajici se nizsich pozic statnich zaméstnancu jsou z hlediska cilt sluzebniho
zakona podstatné konfliktnéjsi. (...) Za treti a na prvni pohled nejdilezZitéjsi je zde aspekt pfimého
rozporu se zakonem. Pfinejmen$im nékteré viadou schvalené zmény na konkrétnich sluZebnich
uradech zjevné nesplriuji podminky § 18 sluZzebniho zakona.” (Jitka Jelinkova, byvala dlouholeta
pravnicka verejné spravy a odbornice na spravni pravo)

,Dochazi k zavaznym krok(m, poruSujicim sluzebni zakon. Déje se tak salamovou metodou,
udajné motivovanou usporami. (...) Masaryk fekl, Ze demokracie je pfedevsim dobra administrativa.
se jinak spojuje s demokracii. Takové fungovani ov§em zarucuje mj. respektovany sluzebni zakon,
kterym jako platnym (ale neucinnym) jsme blafovali EU snad 12 let (!).” (Petr Pithart, byvaly
predseda ¢eské viady a Senatu)

»~Provedené vladni opatfeni podle mého nazoru naplriuje samo o sobé znak nizké intenzity, protoze
provedené zmény nejsou rozsahlé. Nicméné v kontextu dalSich viadnich krokd, k nimz se Férum
expertu jiz vyjadrovalo, nutné nartsta pochybnost, zdali nejde o ,salamovou metodu” sledujici sice
diléi opatieni, ktera v§ak ve svém souhrnu v posledku povedou k podstatné zméné demokratickych
pomért v nasi zemi. Chci byt v hodnoceni zdrzenlivy, le¢ mam za to, Ze by se vlada bez duvéry
Poslanecké snémovny a v demisi méla v tvahach o podobnych krocich a v jejich provadéni
maximalné mirnit.” (Karel Elias, profesor prav)

,Z dlvodu neustalého vyhledavani didvodu sice doSlo o krok v mezich zakona, ale nesporné v
nesouladu s plvodnim umyslem zakonodarce. Vlada v demisi neni ex lege ve své cinnosti a
kompetencich omezena, ale jeji nesporna docasnost je duvodem, aby se zdrZela vykonu
kompetenci, které svym dusledkem prekracuji Casovy ramec jeji existence. (...) Bylo by asi vhodné
vyuZzit planované novelizace sluZzebniho zékona k dalSim aktivitam, které by zasadné omezily
nekonecné retézujici se zmény systemizace a vice oddélily politickou reprezentaci, tedy ustavni
Cinitele a ¢leny vlady, od nekonecnych personalnich zmén a posilovani svého vilivu zaméstnavanim
spfiznénych osob.” (lvan PFikryl, pravnik a odbornik na statni spravu)

Pfipojte se k vyzvé pro vladu i opozici, aby byly dodrzovany zasady demokratického viadnuti.
www.mantinelydemokracie.cz
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Mantinely odpovédné demokratické viady:

Experti osloveni protikorupéni platformou Rekonstrukce statu formulovali 19 mantineld, které by
méla dodrzovat kazda odpovédna demokraticka vlada. Spole¢né s fadou obcéanl véetné mnoha
znamych osobnosti pak vyzvali zastupce vSech parlamentnich stran, aby se aktivnhé k mantineliim
pfihlasili a v ramci svych mozZnosti se jich drZeli, prosazovali je, hlidali jejich dodrzovani a
informovali ob&any v pfipadé, Ze by hrozilo jejich pfekroCeni. Mantinely vymezuji hranice pro
exekutivni kroky vlady, pfijimani zakon(l a zasahy do fungovani statni spravy, soudu i
vefejnopravnich médii. Mozné ohrozeni ¢&i pfekroCeni konkrétnich mantineld vzdy vyhodnocuji
experti zaméfeni na konkrétni posuzovanou otazku. VSichni odbornici spolupracujici na
vyhodnoceni mantinelll demokracie pak tvofi Forum expertd pro hlidani mantineld odpovédné
demokratické vlady, které je zarukou odborného posouzeni zasahu do téchto zakladnich principl
viadnuti.

Pfipojte se k vyzvé pro vladu i opozici, aby byly dodrzovany zasady demokratického viadnuti.
www.mantinelydemokracie.cz
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