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Shrnuti

Experti pracovni skupiny upozorniuji na radu zdsadnich uddlosti a legislativnich zmeén, které oblast
lidskych prdv v uplynulém obdobi zasdhly. Kromé kritiky bezdoplatkovych zon pripominaji clenové
Pracovni skupiny napriklad rizika novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi a novely insolvencniho
zdkona. Jako problematicky vnimaji také viddni ndvrh nahradit soucasné ddvky na pomoc s bydlenim
tzv. pridavkem na bydleni. Upozorriuji i na zmenu vyhldsky o vzdéldvdni Zdkii se specidlnimi

vzdéldvacimi potiebami, kterd miiZe mit negativni dopad na kvalitu vzdéldvdni téchto deti.

1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované
oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Clenové pracovni skupiny upozoriiuji, Ze v lednu 2019 vstoupila v Géinnost novela zdkona
o pomoci v hmotné nouzi' rusici nékterym piijemctim piispévka na zivobyti vyplaceni davky
v podobé poukdzek [1]. Jako zasadni hodnoti experti také nartist poctu obci, které vyhlasily tzv.
bezdoplatkové zdény, jez lokdlné zavadéji zakaz prfiznavani ndroku na davku pomoci v hmotné
nouzi doplatek na bydleni [2]. Vyznamnou udalosti bylo v této souvislosti také zruseni plosné
bezdoplatkové zény v Kladné Krajskym uradem Stfedoceského kraje pro nesoulad se zakonem
[3]. Ministerstvo prace a socidlnich véci dale pfipravilo ndvrh zdkona, ktery rusi pfispévek

i doplatek na bydleni a nahrazuje je novou ddavkou, tzv. pfidavkem na bydleni [4].

V Cervnu 2019 vstoupila v ucinnost novela insolven¢niho zdkona® ktera zpfistupni proces
oddluzeni vétsimu okruhu zadluZenych osob, soucasné vsSak sniZzuje miru jistoty zdarného
oddluzenti [5]. Ndrtstu se dockalo také nezabavitelné minimum pro zadluzené osoby vydélavajici

minimalné 25 715 korun mési¢né [6]. NavySeni nezabavitelné c¢astky, kterou nelze dluznikiim
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zabavit bez ohledu na vydélek, nyni politici diskutuji v souvislosti s navySenim zZivotniho minima

a zvazuje se i moznost navazat hodnotu nezabavitelné ¢astky na minimdlni mzdu [7].

Zasadni udalosti bylo také predlozeni vladniho néavrhu novely exekuéni radu, ktera m4 za cil fesit
problém vicecetnych exekuci [8]. Soudasné Snémovna zacéala projednavat novelu obcanského
zakoniku ° tykajici se exekuci vedenych na nezletilé [9]. Poslanci navrhli novelizaci
antidiskrimina¢niho zdkona zavedeni institutu vefejnych zalob [10].* Dulezitou udélosti bylo
rovnéz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery konstatoval, Ze podminka sterilizace pro
administrativni zménu pohlavi je v souladu s Ustavou, a rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu

kritizujici absenci procedury uznavani statusu osoby bez statni pfislusnosti [11].

Clenové pracovni skupiny hodnoti jako vyznamny také nalez Ustavniho soudu tykajici se
diskriminace ruskych obcanti v pfistupu k ubytovacim sluzbam a nalez tykajici se nendvistnych
projevl vuci zpévaku Radku Bangovi [12; 13]. Ddle také jmenovéani nové zmocnénkyné vlady pro
lidska prava Heleny Védlkové (ANO 2011). Vyznamné byly podle experti rovnéz opakované
pokusy o zvoleni zastupce Vefejné ochrankyné prav a nominace Zdenika Koudelky a Stanislava

Krecka na tuto pozici [14].

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Vyse zminénd novela zakona o pomoci v hmotné nouzi rusi nékterym pfijemcim vyplaceni
davky v podobé poukdzek, radé prijemcili (napf. zdravotné postizenym do 2. stupné invalidity) je
vSak naddle davka vyplacena poukdzkami a podle expertli se jim tak dostava redlné nizsi socidlni

pomoc, nez jakou predstavuje zZivotni, respektive existenéni minimum.

Nerovnost v pfistupu k socidlni pomoci vytvari podle expertd také institut bezdoplatkovych zon.
Pro socidlné slabé Zijici v podndjmu, ubytovndch, zahradnich chatkdch ¢i jinych nez obytnych
prostorech predstavuji zony odepfeni jediné pomoci s bydlenim, kterou nizkopfijmovym pravni
fad umoznuje. V reakci na zavedeni bezdoplatkovych zén podali v prosinci 2017 Ustavni stiznost
senatofi, Ustavni soud vsak zatim ve véci nerozhodl. Jako rizikovy hodnoti ¢lenové pracovni
skupiny také ministersky navrh nahrazujici existujici socidlni davky pomahajici s bydlenim tzv.
pridavkem na bydleni. Navrh podle expertl vyrazné zprisnuje podminky pro ziskani davky
a muze vyrazné omezit pocet prijemcu, které na davku dosahnou. Narok na davku se podle néj
vaZe na povinnost nahldseni trvalého pobytu s vyjimkou umisténi v pobytovych socidlnich
sluzbach. Davka se tak miiZe stat ndstrojem statu k premistovani osob z prirozeného prostfedi do

azylovych domt, domovu pro seniory ¢i domovl pro osoby se zdravotnim postizenim.

® Zakon ¢. 89/2012 Sb., snémovn{ tisk 456

* Zakon ¢. 198/2009 Sb., snémovni tisk 424

Stranka 2z 5



Zavazna rizika spatfuji ¢lenové Pracovni skupiny také v novele insolvenéniho zdkona. Ackoliv
nové podminky oddluzeni zjednodusuji pfistup dluznikd do systému oddluzeni, novela vytvari
znaénou pravni nejistotu. O tom, zda k oddluzeni dojde ¢i ne, totiz bude rozhodovat soud teprve
na konci procesu, tedy vétSinou po péti letech. Rozhodne-li poté soud v neprospéch dluznika,

k oddluzeni nedojde a jeho majetek opét podlehne exekuci.

Uprava postihla také vyhlasku o vzdélavani Zakii se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a zaki
nadanych®. Novelizace vyhldsky omezi ndrok na podporu vzdélaviani déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami v béznych zdkladnich Skoldch a mlze potencidlné ohrozit implementaci
inkluzivniho vzdélavani. Rusi specializaci §kol zifizenych pro konkrétni druhy postiZzeni, coz
v disledku muze vést k snizeni kvality vzdélavani déti se specidlnimi potfebami a soucdasné

umozni systematické vyclenovani zakl s poruchami uceni a chovani mimo bézné skoly.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Clenové pracovni skupiny upozoriiuji na pldnovanou novelizaci vyhldsek ke $kolskému zdkonu,
kterda muze dale omezovat rozsah podpurnych opatfeni pro zaky, zejména asistenty pedagoga,
ato v rozporu s narokem plynoucim ze Skolského zakona. Zisadnich zmén naopak

pravdépodobné nedozna novelizovany insolvenéni zdkon.

Je také mozné ocekavat sblizovani pravidel pro oddluzeni spotfebitelti s evropskou smérnici
oddluzeni podnikajicich osob, kterd nenastavuje zddnou minimalni hranici a predpoklada pouze
rychlé trileté oddluzeni. Pokracovat by méla reforma psychiatrické péce. Experti pfipominaji, ze
v pripadé navysSeni hodnoty zZivotniho a existencniho minima dojde rovnéz k zvyseni

nezabavitelné ¢astky a prispévku na zZivobyti.

Experti rovnéz predjimaji mozné posilovani neprételskych postoju vii¢i obéanskému aktivismu
a neziskovym organizacim, a to i v souvislosti s posilovdanim politickych stran z okrajovych c¢asti
politického spektra. Soucasné vsak vnimaji i pozitivni trend v posilovani politickych stran,

jejichz program je naklonén lidskym praviim a obéanské angazovanosti.

L4 ’, .

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi

v

bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepseni fungovani dané oblasti.

Potrebnym legislativnim opatfenim je podle expertd zdkon o socidlnim bydleni, k jehoz
prosazeni se zavazala vldda v programovém prohldseni, avSak od jeho realizace odstoupila.
Zadouci je rovnéz pfijeti zdkona o bezplatné prdvni pomoci, ktery by podminky naroku

a poskytnuti pravni pomoci upravil. Ochranu osob proti diskriminaci lze zdsadné posilit
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navrhovanym zavedenim vefejnych zalob. Podle ¢lend pracovni skupiny je rovnéz ve vztahu
k lidskym pravim velmi zddouci disledny boj proti dezinformacim a podpora obcanského

sektoru ze strany statu.

Prehled medialnich vystupu k dané oblasti
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