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Zapis z jednani predsedy vlady Andreje BabiSe a
dalSich zastupciti vlady se zastupci Rekonstrukce statu
28. iinora 2020

Ucastnici

Vlada: predseda vlady Andrej Babi$, ministryné spravedlnosti Marie BeneSova,
ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostdlovd, ndméstek ministryné
spravedlnosti Jeronym Tejc

Rekonstrukce statu: CEO Franka Bolda Pavel Franc, analytik Franka Bolda
Jakub Cerny

Téma

Priority Rekonstrukce statu v oblasti dobré spravy, hospodarného a efektivniho
nakldddni s vefejnymi prostfedky a protikorupénich a protransparentnich
opatfeni na rok 2020. (Priority Rekonstrukce statu a vystupy z jedndni viz nize.)

Kontext

Jednani navazuje na setkdni predsedy vlady a Rekonstrukce statu z 30. fijna
2019. Cilem jednani bylo vyhodnotit posun od posledniho jednani a hledat
shodu nad dal§imi moznymi kroky smérem k lepsi legislativé v oblasti dobré
spravy a systémovych protikorupénich opatfeni.

Projednavané priority Rekonstrukce statu

1. Reforma Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Protikorupéni organizace v Cesku dlouhodobé kritizuji neudrzitelny stav, kdy
UOHS nedokéZe svoji roli plnit dostate¢né rychle, efektivné a nezavisle. Ufad
trpi nadmérnou koncentraci rozhodovacich pravomoci v rukou predsedy a
dalsimi systémovymi nedostatky zpusobujicimi nedtvéru v nezavislost
fungovani UOHS, formalismus a pomalost rozhodovani. N4$ systém dohledu je
v Evropé ojedinély, na zapadé rozhoduji soudy nebo kvazisoudni spravni
organy.
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Zastupci Rekonstrukce statu proto predsedovi vlady predstavili zadkladni vizi
reformy Antimonopolniho afadu pfipravenou ve spolupraci s Transparency
International a probrali s nim jednotlivé kroky, které jsou nezbytné pro jeji
realizaci. Kompletni navrh reformy pfitom predstavi Rekonstrukce statu ve
spolupraci s dalSimi experty jiz 5. bfezna také verejnosti.

Zavéry

Predseda vlady potvrdil svolani pracovni skupiny, jejiz fungovani osobné zastiti,
za Udasti zastupct Utadu vlady, Ministerstva pro mistni rozvoj a Rekonstrukce
statu, na niz dojde k posouzeni navrhu Rekonstrukce statu a Transparency
International na reformu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Cilem
¢innosti pracovni skupiny bude nalézt shodu na podobé reformy a nasledné i
legislativni feSeni pro jeji uskutecnéni. K nalezeni terminu prvniho jedndni
pracovni skupiny byl povéfen nameéstek ministryné spravedlnosti Jeronym Tejc.

2. Zavaznost Metodiky zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Ministerstvo pro mistni rozvoj neddvno vydalo spole¢né s experty Rekonstrukce
stadtu novou metodiku pro zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu. Na jeji
tvorbé se podilely zejména odbornici z clenskych organizaci Rekonstrukce statu:
EconLab a Oziveni. Nova pravidla maji velky potencial zjednodusit a zprithlednit
zadavaci praxi v oblasti, kde vefejny sektor roéné utraci 250 miliard korun.
Pozéadali jsme proto predsedu vlady, aby byla tato metodika usnesenim vlady
schvdalena, a stala se tak zdvaznou pro vSechny organy statni spravy. (Pro kraje,
mésta a obce by i naddle byla pouze doporuéenim.)

Zavery

Predseda vlady rozhodl, Ze predmétnd Metodika zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu vypracovand Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci s
Cleny Rekonstrukce statu (Econlab a Oziveni) by méla byt zdvazna pro statni
organy a ulozil ministryni pro mistni rozvoj Klafe Dostalové predlozit pfislusné
usneseni na jednani vlady ke schvaleni. Rekonstrukce statu pfipravi predmétné
usneseni a s pani ministryni Dostdlovou se v nejbliz§i dobé spoji ve véci
praktického postupu.

Ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostdlova dale predstavila plan vyuzit
Metodiku v novém programovém obdobi 2021-2027 jako zavaznou pro vSechny
pfijemce dotaci.
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3. Rozsireni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na statni firmy a
samospravy a reseni kontrolni zatéze na obcich

Poslanci neddvno schvélili zménu Ustavy, kterd ma umoznit roz§iteni kontrol
NKU také na stitni firmy, nékteré samospravy (kraje a 27 statutdrnich mést) a
vefejnopravni média. NKU by tak dostal pod kontrolu dalsi 1,5 bilionu korun z
vefejnych penéz. Kli¢ovy je vSak souhlas Sendtu, ktery chce znat hlavné zpisob,
jak bude stat koordinovat soucasné kontroly riznych statni organti ve méstech
a obcich, a snizovat tak jejich kontrolni zatéz. Senat predlozenim legislativniho
feSeni kontrolni zatéZe na obcich dlouhodobé podminuje souhlas s rozsifenim
plisobnosti NKU. Senat déle také usiluje o udrZzeni kontroly nad ptisobnosti
Nejvyssiho kontrolniho tfadu i do budoucna skrze zaclenéni zdkona o NKU do
ustavniho ¢lanku 40 tak, aby byl souhlas Senatu napftisté k dal§imu rozSifovani
plisobnosti NKU dale nutny, i kdyZ jej nyni umoZni novela Ustavy. Proto jsme
predsedovi vlady navrhli, aby jiz v prvni ptlli bfezna zajistil jedndni o feSeni
kontrolni zatéze mezi zastupci Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti,
Utadu vlady, Sendtu a zdstupci mést a obci.

Zavery

Ministryné spravedlnosti Marie BeneSova ozndmila, Ze jiz je na 11. bfezna
napldnovdno jednidni se zastupci Sendtu a Ministerstva spravedlnosti,
Ministerstva financi a Ufadu vlady s cilem projednat novelu zdkona o Nejvy$$im
kontrolnim turadu. Zastupci Rekonstrukce statu ujistili predsedu vlady, ze
Rekonstrukce statu se bude i naddle snazit najit politickou shodu napfi¢ vladou,
opozici a Senatem, kterd rozsifeni ptisobnosti NKU koneéné po letech marnych
snah umozni.

4. Zverejnovani rozsudki soudu na internetu

Navazali jsme také na naSe diivéjsi jedndni s pfedsedou vlady ke zverfejiiovani
pravomocnych rozhodnuti soudl (az na pfipadné minoritni vyjimky) vSech
instanci. Tento ndvrh jsme vladdé adresovali v dubnu 2019. Ministerstvo
spravedlnosti aktudlné spousti pilotni projekt ke zvefejnovani na krajskych
soudech. Zastupci Rekonstrukce statu pozadali predsedu vlady, aby vlada
doplnila povinnost zvefejiiovat rozhodnuti vSech soudd i do aktudlni novely
zakona o soudech a soudcich. Bez toho totiz hrozi problémy v implementaci na
soudech, tak jako dnes, kdy soudy nedostate¢né plni povinnost danou instrukci
zvefejiiovat jen vyznamnd vybrand rozhodnuti. Nabidli jsme také pomoc s
technickym feSenim (anonymizace dat), aby bylo mozné novinku skuteé¢né do
konce roku 2020 spustit.
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Zavery

Ministryné spravedlnosti Marie BeneSovd na jednani deklarovala, Ze na
zverejnovani rozsudkl se intenzivné pracuje. Na prelomu kvétna a ¢ervna 2020
bude podle pani ministryné spustén ostry provoz zverejnovani rozsudki
okresnich a krajskych souddi v civilnich vécech (mimo agendu opatrovnictvi).
Ministryné spravedlnosti nabidla zdstupcim Rekonstrukce stitu schiizku v
tomto obdobi pfelomu kvétna a Cervna, na niz dojde k vyhodnoceni pilotniho
provozu a k dohodé na dal$im mozném postupu. Pani ministryné pfipustila i
moznosti legislativniho zakotveni povinnosti soudl zvefejnovat rozsudky ve
strojové Citelném formatu v zakoné o soudech a soudcich, pokud se ukaze, ze je
to technicky proveditelné a pravni sila zakona nenarazi na aplikaéni problémy.
Obecné vsak pani ministryné opakované deklarovala shodu s Rekonstrukci statu
na zvefejnovani rozsudkli. K uloZeni této povinnosti Ministerstvo pristoupi
prozatim formou nové instrukce.

5. R4adné plnéna evidence skuteénych majiteld jako podminka pro
uchazeni se o verejné zakazky a obdrzeni verejné finan¢ni pomoci

Rekonstrukce statu dlouhodobé prosazuje, aby firmy, které nezvefejnuji své
redlné majitele, byly vyloudeny ze soutéze o vefejné zakdzky a dotace. Vladni
navrh novely zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosua z trestné
¢innosti a financovani terorismu (“zménovy zakon”) vSak v soucasném znéni
obsahuje pouze podminku pro uchazece soutézici o vefejné zakazky, nikoliv pro
firmy zadajici dotace. Prednesli jsme proto navrh, aby vlada do tohoto navrhu
doplnila také podminku fadného naplnéni evidence pro uchazece o dotace.

Zavery

Ndméstek ministryné spravedlnosti Jeronym Tejc informoval zastupce
Rekonstrukce statu, ze navrh je v téchto dnech projednavan per rollam Radou
vlady pro koordinaci boje s korupci, a nasledné se tak pfipadné dostane na
jednani vlady jako jeji doporuceni. K vyjadfeni byly zastupci Rekonstrukce statu
odkazani na Ministerstvo financi jakoZzto gestora prislusné novely.

Rekonstrukce statu je platforma obcanti, ktefi prosazuji do Ceskych zakont
ucinné protikorupéni opatfeni zformulovana odborniky. Jejim cilem jsou lepsi
zakony proti zneuzivani moci a plytvani s vefejnymi penézi. Rekonstrukci statu
zalozila v roce 2013 dvacitka nevladnich organizaci z iniciativy organizace Frank
Bold. Cleny Rekonstrukce stitu jsou kromé Frank Bold také OZiveni, Otevi'ena
spole¢nost, EconLab, Hlidac statu a dalsi.



