Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019)

Pracovni skupina pro

SAMOSPRAVU

(obce, kraje a jimi ovladané podniky)

Shrnuti

V pritbéhu monitorovactho obdobi byl novelou zdkona o svobodném pristupu kinformacim zaveden
informaén{ pitkaz a prezkumnd pravomoc v oblasti prdva na informace udélena Ufadu pro ochranu
osobnich udajii. Ministerstvo vnitra chystd v oblasti prdva na informace dalsi zmény, jejichZ ndvrh se
nachdzel v meziresortnim pripominkovem ftizeni. Snémovna bude v ndsledujicim obdobi rozhodovat
o sendtnim vetu ndvrhu na sniZeni odmén zastupitelii samosprdv v pripadé tzv. kumulace funkci
a v legislativnim procesu se nachdzel také ndvrh na rozsiteni piisobnosti Nejvysstho kontrolniho tfadu
na nékteré samosprdvy, v kterézto souvislosti clenové Pracovni skupiny doporucuji zjednoduseni
a racionalizaci kontrolnich mechanismil nad hospodafenim samosprdv. Clenové pracovni skupiny ve
zprave ddle doporucuji podporit meziobecni spoluprdci, zahdjit diskusi o mechanismu uvérovdni
samosprdv a bedlivé monitorovat jak mozné naruseni dvoukolejnosti verejné sprdvy novym stavebnim
zdkonem, tak snahy o zavedent primé volby starostil, kterd by mohla negativné ovlivnit funkcéni systém

mistni samosprdvy.

1) Udalosti (vcéetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované

oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Clenové Pracovni skupiny identifikovali nékolik legislativnich zmén, které povaZuji za zésadni
pro sledovanou oblast samospravy. Jen jedind ztéchto zmén byla v monitorovacim obdobi jiz
soucasti ceského pravniho fadu, a to novela zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim. Zminénd novela byla schvédlena vrdamci zmén nékterych zdkonu' pfijimanych

v souvislosti se zdkonem o zpracovdni osobnich udaji®, U¢innost pfedmétnych ustanoveni

! Snémovni tisk 139. Zdkon vyhldSen 24. 4. 2019 ve Sbirce zdkond v ¢dstce 47 pod ¢islem 111/2019 Sb.,
zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich tdajt.
?Snémovni tisk 138 (adaptace GDPR). Zakon vyhldSen 24. 4. 2019 ve Sbirce zdkont v ¢éstce 47 pod Cislem
110/2019 Sb., zdkon o zpracovani osobnich udaju.
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doplnénych do novely zdkona poslaneckym pozménovacim ndvrhem® nastane 1. 1. 2020 a jejich
cilem je podpora Géinnosti prava na informace ve chvilich, kdy zddany subjekt odmitd informaci
vydat. Za soucasného stavu v pfipadé, Ze negativni stanovisko kvydani potvrdi i odvolaci
instance (v pfipadé obci kraj, v pfipadé kraje ministerstvo vnitra), nezbyvd Zadateli nez obrétit se
na soud, aby o sporu o vyddni informace rozhodl. Soudni spory zatézuji jak Zadatele, tak
poskytovatele informaci. Novela zavadi institut exeku¢né vykonatelného informaéniho ptikazu,
tzn. moznost instan¢né vyssiho subjektu naridit subjektu, ktery je o informaci zadan, informaci
vydat, m4-li na ni Zadatel prdvo. Institutem disponuje nové i Ufad pro ochranu osobnich tdajg,
kterému novela piitkla pfezkumnou pravomoc ve véci prdva na informace, a UOOU se tak stal
dalsi instanci, kterd mize autoritativné rozhodnout o vydani informace, aniz by se zZadatel musel
obracet na soud. Moznost obratit se na soud dale zlstdva zachovana a neni vyloucena ani po
rozhodnuti UOOU. Ufadu oviem nebyla udélena obecnd plisobnost v oblasti prava na informace,
metodické vedeni tak zustdva v plisobnosti ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra v soucasné
dobé pripravuje dalsi novelu zdkona 106/1999 Sb., ktera se v monitorovacim obdobi nachazela
v meziresortnim pripominkovém fizeni a jejiz soucasti by mélo byt doplnéni institutu
informaéniho pfikazu o moznost podat proti nému samospravou namitku, pokud je zddana
informace vyddvadna v samostatné plsobnosti. Proti rozhodnuti o ndmitce se vsak jiz nebude

podle ministerského navrhu mozné odvolat. [1]

Sendt v kvétnu 2019 zamitl novelu zidkona €. 128/2000 Sb., o obcich®, skrze niz skupina poslanct
navrhuje [2] omezit odménovani uvolnénych ¢élent zastupitelstva samosprav, pokud je uvolnény
Clen zastupitelstva zaroven poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady. Pokud na znéni Senatem
zamitnuté novely Poslaneckd snémovna setrva a podepise ji prezident, uvolnénym clentim
zastupitelstva bude ndlezet pouze 0,4 nasobek vySe odmény, kterd byla uvolnénym clentim
zastupitelstva prizndna. Sendtofi pfi zamitnuti upozornovali, Ze by nemélo dochdazet
k ,finan¢nimu trestdni“ zastupitele poslance, sendtora ¢i ¢lena vlady za skute¢nost, Ze dostal ve
volbach davéru voli¢d. Nadto také hrozi, Zze by zminéna tprava mohla odradit politiky uchazet se
o komunadlni a krajské mandaty, které umoznuji poslanciim, senatorim ¢i ¢lentim vlady zlstat

vice v kontaktu s mistni politikou. [3]

V prvnim cteni v Poslanecké snémovné se ke konci monitorovaciho obdobi stdle nachazely dvé
novely® zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim uiadu (NKU), a souvisejici novela
Ustavy’. Novela Ustavy pfedpoklddd umoznit rozsifeni pusobnosti NKU kromé soudasného

hospodareni s prostredky ze statniho rozpoctu na hospodareni s prostfedky verejnych rozpocti,

¥ Sendt navrhoval mj. celou ¢dst tykajici zdkona 106/1999 Sb. (tzn. véetné zavedeni institutu informaéniho ptikazu)
ztisku 139 vyjmout. Poslaneckd snémovna na znéni sinformaénim ptikazem ale setrvala. Naopak Senatem
navrhované zmény vtisku 138 (vyjmuti ustanoveni rozsifujicich plisobnosti UOOU na oblast ochrany priva na
informace) Poslaneckd snémovna ptijala. Predkladatelem pozmétovacich navrhi byl poslanec Jakub Michélek (CPS).
*Snémovn{ tisk 273.

% Snémovnf tisky 230 (ndvrh skupiny poslancii CPS) a 360 (vlddni navrh).

5 Snémovnf tisk 229 (ndvrh skupiny poslancti CPS).
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tzn. také na prostiedky samosprav’, a to vCetné hospodateni jejich pravnickych osob (napf.
méstskych firem). Zatimco poslanecka novela provadéciho zakona navrhuje v monitorované
oblasti rozsitit ptisobnost NKU na kraje véetné hl. m. Prahy a statutdrni mésta® véetné méstskych
¢asti, vladni ndvrh predpoklddd rozsifeni plisobnosti NKU aZ na troveil obci srozsifenou
plisobnosti’. Oba ndvrhy zadlefiuji do ptsobnosti NKU i hospodafeni prdvnickych osob
prislusnych samosprdv, prispévkové organizace prislusnych samosprav a dobrovolné svazky
obci. Kontrolni vybor, ktery je zdroven vyborem garancnim, doporucil, aby byl pfijat vladni
ndvrh provddéciho zédkona ve varianté pozmétiovaciho navrhu', kterym se plisobnost NKU
rozSifuje v monitorované oblasti na uUroven statutdrnich mést a jejich prdvnickych osob
a dobrovolnych svazk® obci. Podle tohoto pozmétiovaciho ndvrhu Kontrolniho vyboru by NKU
mohl kontroly v uvedenych méstech zacit provadét od roku 2023. Clenové Pracovni skupiny pro
samospravu doporuduji jako vhodny krok souvisejici s planovanym rozsitenim plisobnosti NKU

zjednodusSeni a racionalizaci kontrolnich mechanismu nad hospodafenim samosprav. [4]

Na vyporadani pfipominek cekal v monitorovacim obdobi navrh ziakona o Sbirce pravnich
predpisu izemnich samospravnych celku'. Sbirka md slouzit k vyhldseni pravnich pfedpist
a zvetfejiovani nékterych dalsich dokument( samosprdv a nékterych spravnich uradua. Vyhlaseni
pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpisti ma byt podminkou pro to, aby pravni predpis
nabyl platnosti. Na zakladé prechodnych ustanoveni budou Uzemni samospravné celky
a dotéené spravni urady povinny vlozit do Sbirky pravnich predpist iucinné pravni predpisy,
které byly vyddny pfed nabytim ucinnosti predklddaného zdkona, a jejich metadata, a to

nejpozdéji do dvou let ode dne nabyti ic¢innosti zakona.

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy &i jinou souédst iistavniho poradku CR

Clenové Pracovni skupiny vmonitorovaném obdobi nespatfuji bezprostfedni ohroZeni
demokratickych principii & tstavniho pofddku CR, ale poukazuji na potfebu dale monitorovat
snahy o zavedeni pfimé volby starostd, jejiz nevhodna implementace do ¢eského pravniho radu
by mohla narusit fungovani dzemni samospravy. V pfipadé, Ze by spolu se zavedenim pifimé
volby nedoslo také k zasadnim zménam v oblasti pravomoci volenych organt samosprav, mohla
by pfima volba starosti vést k problémim ve fungovani mistni samospravy. Soucasny model
mistni samospravy totiz se svym rozdélenim kompetenci neni pfipraven na kohabitaci (tzn. na

primo voleného starostu bez opory v zastupitelstvu). [5, 6]

’ Potencidlné 13 krajt, hl. m. Praha a jeho méstské Casti a 6 258 obci.

® Plisobnost NKU by se rozsifila o 26 obci se statusem statutdrniho mésta.

? Plisobnost NKU by se rozsitila o 205 obci se statusem obce tzv. III. typu, obce s roz$ifenou ptisobnosti.

19 Usneseni Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny ¢. 98 (snémovni tisk 360/8) ze dne 12. ¢ervna 2019.

' Névrh zdkona o Sbirce pravnich predpist dzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich trada
a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celk(
a nékterych spravnich uradi) ve VeKLEP OVA ¢. 459/19.
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“Je treba bedlivée sledovat nevhodnou implementaci primé volby starostii do ceského prdvniho
rddu, kterd by mohla rozbit soucasné funkcni demokratické principy uzemni samosprdvy. Pouhd
zmeéna typu volby starostii by mohla vést k problémiim a zablokovdni funkinosti mistnich
samosprdv, mohlo by dojit k tzv. kohabitaci prenesené na komundlni uroven (primo zvoleny
starosta by nemel oporu ve zvoleném zastupitelstvu), coZ by mohlo zablokovat akceschopnost

obce. Takové priklady zndme z mnoha municipalit na Slovensku.“ (Tomas Havel)

Obdobné ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji monitorovat ohrozeni spojeného modelu vefejné

spravy ze strany chystané rekodifikace stavebniho prava. [7, 8]

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Clenové pracovni skupiny do budoucna ptedpoklddaji zvySenou snahu mistnich samosprdv
posilit a upfesnit pravo na samospravu v Ustavé CR a prodlouzit funkéni obdobi zastupitel@i
samosprav ze Ctyt pripadné az na Sest let. O posileni prava na samospravu budou predstavitelé
mistnich samosprav pravdépodobné dale usilovat i skrze tlak na pfistoupeni Ceskou republikou
k celé Evropské charté mistni samospravy. Dale také bude pokracovat prohlubovani meziobecni
spoluprace, ktera v extrémné rozdrobené samospravné strukture ¢eskych municipalit prispiva

k efektivnéjsi spravé véci verejnych.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni ¢i

exekutivni povahy) ke zlepsSeni fungovani dané oblasti.

V oblasti meziobecni spoluprace (a to i mezinarodni) ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji
zpresnit a rozsifit jeji parametry v zdkoné o obcich tak, aby se stala jednodussi a vyhodnéjsi,
nebot se vzhledem kobecnému odporu ke sluéovani obci navzdory ceské extrémné
fragmentované struktufe samosprav jevi cesta prohlubovani dobrovolné spolupriace mezi
obcemi jako nejvhodnéjsi feseni problémt zejména malych obci. Fakultativni spoluprace
zvySuje kvalitu mistniho vladnuti skrze efektivnéjsi alokaci jak prostredkd, tak kapacit.
Pohledem do ostatnich evropskych zemi zjistime, ze legislativni Upravy meziobecni spoluprace
byvaji mnohem rozmanitéj$i a jasnéji, aZ ndvodné stanovuji moznosti a oblasti meziobecni
spoluprdce. Cesk4 republika by se neméla inspirovat pouze francouzskou cestou meziobecni
spoluprace, z niz ministerstvo vnitra pfi své normativni a metodické ¢innosti vyhradné vychazi,
ale také z jinych zemi, jejichz municipdlni struktura je taktéZ rozdrobend, jako jsou Svycarsko,
vybrané spolkové zemé Némecka a Rakouska ¢&i Spanélsko. Navzdory tomu, Ze eskd cesta
k podpofe meziobecni spoluprace vychazi zejména zfrancouzského modelu, nedosahuji

moznosti ¢eské meziobecni spoluprice zadné silnéjsi formy, kterd by skuteéné efektivité
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napomohla a kterd je ve zmifiovanych zemich bézna." Dnes nabizejici se velmi volné formy

meziobecni spoluprace kyZzenou efektivitu pfi spravé obci dlouhodobé zajistit nemohou.

Clenové Pracovni skupiny doporuduji v souvislosti s problémem rozdrobenosti sidelni struktury
a strukturdlnimi problémy malych obci také zahdjit diskusi o moznosti zfizeni (stdtni) instituce,
kterd by avérovala municipality a pfipadné na né i dohliZela, ¢imz by se mohlo lépe predchazet
moznému kritickému zadluzeni malych obci. Zaroven by zminéna instituce mohla kontrolovat
smysluplnost a pfipravenost uvérd a pomahat samospravam s jejich administraci. Priklady
podobného nastaveni najdeme napf. ve Finsku, Nizozemi ¢i ve Velké Britdnii, které maji ovSem
podstatné vétsi municipality s vétsim administrativnim zdzemim. V Ceské republice je proto
treba v diskusi o zfizeni uvedené instituce tyto rozdily akcentovat a nepodcenit administrativni
podporu Ceskych obci. Samospravy, predevsim ty malé, by timto krokem mohly dosdhnout na
finanéni prostfedky pro ndkladnéjsi investice, na néz se jim prostfedkii dnes nedostava a kvali
nimz se az rizikové zadluzuji. Jednodussi a bezpecnéjsi pfistup k takovym prostfedkim by
podporil mistni rozvoj malych obci apravdépodobné alesponn cdstecné zabranil stéhovani

obyvatel z malych obci do vétSich mést.

Mistni rozvoj doporuduji Clenové Pracovni skupiny podpofit také investicemi do lidského
kapitdlu. Kvalité vladnuti, a pfenesené tak mistnimu rozvoji by pomohlo zavedeni systému
pribézného vzdélavani Clent zastupitelstev samosprav, jejich zaméstnancd, zaméstnanct
organizaci zfizovanych samospravami, ale i zaméstnanci dobrovolnych svazki obci. Mistni
spravé na drovni zejm. malych municipalit by také ulehdilo sjednoceni systému kontrol ve
verejné spravé a omezeni regulatorni a administrativni zatéze, kterd nejen s kontrolni ¢innosti

souvisi.

Clenové Pracovni skupiny déle upozorfiuji na pro malé municipality problematickd ustanoveni
v zdkoné o obcich a o volbdch do jejich zastupitelstev, kterd urcuji minimélni pocet zastupiteld

t**. Pfi niz§im poctu jsou omezeny pravomoci zastupitelstva a vyhlasuji se nové volby, coz

na pé
v obcich, u nichz je pocet zastupiteld roven prave péti, zpusobuje problémy se spravou obce
v pfipadech, kdy o clenstvi vzastupitelstyu neni zédjem. ' Odstoupeni jednoho C¢lena
zastupitelstva pak vede k paralyze spravy obce a nutnosti opakovat volby, do nichz muze byt

obtizné zajistit znovu dostate¢ny pocet kandidati a pfipadnych ndhradnikd." Jako vhodnéjsi se

12 Jako piiklad dobré praxe se v zahranici osvédcily kuptikladu spoleéné obecni dfady.

¥ Resp. ,poklesne-li pocet ¢lentl zastupitelstva obce o vice nez polovinu, popiipadé pod 5 je zastupitelstvo
omezeno ve svém rozhodovani (§ 90 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich) a podle § 58 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, se v pripadé poklesu poctu ¢lent zastupitelstva obce pod
polovinu zdkonem stanovené meze nebo pod 5 vyhlasuji nové volby.

14 Zastupitelé v takovych obcich nebyvaji uvolnéni ani nepobiraji za svou ¢innost odménu.

!> Tento problém se potenciondlné tykd az 3 424 obci z celkového poctu 6 258 obci v Ceské republice (tzn.
54,7 % vsech obci), tedy vSech obci do 500 obyvatel (viz § 68 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Zdroj
dat: CSU. Maly lexikon obci CR - 2018. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-

republiky-2018
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proto jevi ponechat v zdkoné jen obecny princip pro vSechny obce, a nikoli jej dopliiovat ¢islem

pét, které je zaroven rovno poctu ¢lend nejmensich zastupitelstev.

Vybrané citace ¢lenu Pracovni skupiny

“Je treba bedlivé sledovat nevhodnou implementaci primé volby starostil do ceského prdvniho fddu,
kterd by mohla rozbit soucasné funkcni demokratické principy tizemni samosprdvy. Pouhd zména typu
volby starostil by mohla vést k problémiim a zablokovdni funkénosti mistnich samosprdv, mohlo by dojit
k tzv. kohabitaci prenesené na komundlni troveri (primo zvoleny starosta by nemel oporu ve zvoleném
zastupitelstvu), coZ by mohlo zablokovat akceschopnost obce. Takové priklady zndme z mnoha

municipalit na Slovensku.“ (Tomés Havel)
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