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Metodika hodnoceni politika z hlediska hlasovani
a aktivit tykajicich se opatreni na podporu otevireného
a odpovédného vladnuti (za obdobi let 2017 az 2021)

Struc¢né FAQ

Jaka opatfeni hodnotime?
Hodnoceni za obdobi let 2017 - 2021 vychazi ze vSech relevantnich hlasovani o névrzich
i podstatnych zméndch, které se tykaji nasledujicich opatfeni:
1. Majetkova pfiznani politikd - z. o stfetu z4jmd,
. Efektivni pfistup k informacim - z. o svobodném pristupu k informacim,
. Odpolitizovan4 statni sprava - sluzebni zakon,
. Smlouvy statnich firem na internetu - z. o registru smluv,
. Konec trafik ve statnich firmdach - nominacni zédkon,
. Z4dné dotace anonymiim - z. o evidenci skuteé¢nych majiteldi, z. proti prani
Spinavych penéz,
7. Digitalizace (vCetné zvefejnovani rozsudkill) - z. o pravu na digitdlni sluzby,
z. soudech a soudcich,
8. Justice bez politickych tlakt - z. o statnim zastupitelstvi,
9. Férové exekuce - obcansky soudni fad,
10. Nezavisla kontrola stitnich a obecnich firem - rozsifeni plisobnosti NKU,
11. Transparentni lobbing - z. o lobbovani,
12. Efektivni dohled nad vetejnymi zakdzkami - reforma UOHS,
13. Ochrana oznamovateli korupce - z. 0 ochrané oznamovateld.

N1 A~ WD

Jaka data o politicich hodnotime?

Sepsali jsme veskera hlasovani o ndvrzich a zménach (jak na plénu, tak ve vyborech),
aktivitu v predkldddni zakondl a pozménovacich navrhd a pfipadnou dalsi relevantni
aktivitu. U kazdé ¢innosti jsme oznadili, zda Slo o negativni, nebo pozitivni zasah a jak
velky dopad mél na zakon.

Co je aktivita poslance zelena/Sediva/Cervena?

U kazdého poslance poéitdime miru pozitivni aktivity ve prospéch zakond a miru
negativni aktivity vyvijené k blokovani a oslabovani zdkont. Mira aktivity je vyjadfena
procentem z celkového poctu moznych kroki v rdimci mandatu daného poslance. Tedy
100 % ziska ten, kdo v daném obdobi projevil nejvice aktivity.

Jak vznika celkové hodnoceni?

U poslanct tvofi celkové hodnoceni z poloviny jejich hlasovani a z poloviny jejich dalsi
aktivita viaéi zdkonlim. Funkce Sendtu je v legislativnim procesu trochu odlisng,
a proto u sendtord tvofi hlasovani 75 % z celkového hodnoceni.
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Podrobna metodika

Hodnoceni hlasovani
Hlasovani (at uz v Senatu ¢i Snémovné, na plénu, ¢i ve vyborech) neni vyhodnocovano

v

pouze dle volby ANO/NE. Jsou zahrnuty i dalsi “stavy hlasovani”, jako je “Zdrzel se”,
“Nepftitomen” a “Omluven”.

Pozn.: Tam, kde v ndsledujicim textu uvddime “poslanec”, plati metodika primérené
i pro senatory.

“Zdrzel se”

Presto, Ze politicky mtize byt rozdil mezi zdrzenim se a hlasem PROTI vyznamny, tak
zdrzeni se slouzi vlastné jen jako proklamace. Ve vztahu k vysledku daného hlasovani
jsou tak obé varianty vyhodnocovany stejné. Poslanec je pfitomen hlasovdni, je tedy
zahrnut do vypoctu kvéra. Pro schvaleni standardniho hlasovdni je nutné, aby vic nez
polovina pfitomnych poslancti hlasovala PRO. Na tom, co dé€ld zbytek pfitomnych
nezdleZi. Proto je tfeba vyhodnocovat ZDRZEL SE stejné, jako hlas PROTI. Stejnou
meérou totiz prispiva k nepftijeti daného hlasovani.

“Nepritomen” a “Omluven”

Déle muze byt poslanec na daném hlasovani nepfitomen, a to bud protozZe je omluven
z daného jedndani Snémovny, nebo protoze jednoduse neni prihlasen k hlasovacimu
zafizeni. Na rozdil od ZDRZEL SE neni nepfitomny poslanec zahrnut do vypoétu kvéra.
V takovém pfipadé je u poslance uvedeno, zZe nehlasuje (v prehledu Sedou barvou).
Pfece jen, nechceme hodnotit pracovni mordalku, ale podporu opatfeni pro dobrou
spravu.

Hodnoceni reflektuje mimofadnost situace spojené s pandemii Covid-19. Poslanecka
snémovna mnohokrat jednala v polovicnim poctu, proto jsou omluvenky za toto
obdobi hodnoceny jako by poslanec v té dobé “viibec nebyl poslancem”, neptispivaji
tedy ani k pozitivnimu, ani neutrdlnimu, ani negativnimu vysledku poslance.

Hodnoceni aktivity

Hodnotit hlasovani je pomérné snadné a velmi exaktni. Pfesto, pokud by poslanci byli
srovnavani pouze na zakladé hlasovani, bylo by to extrémné zavadéjici. Pokud by totiz
napfiklad navrh zakona nikdo neptedlozil, k hlasovani by ani nedoslo.

Pravé aktivita totiz Casto odlisuje “kyvace” od téch, ktefi se o pfijeti zakona opravdu
zaslouzili. Poslanec, ktery hlasuje pomérné slusné a klicového hlasovani se tfeba ani
nezucéastni, muze presto navrzenim zasadniho pozmeénovacitho navrhu vyznamné
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vylepsit kvalitu nédvrhu zdkona. Proto nehodnotime jen “zvedani ruky”, ale i aktivitu
politik.

Do aktivity zapoéitavame zejména:
e predlozeni navrhu zakona a predlozeni komplexniho pozménovaciho navrhu,
e predlozeni poslaneckého i vyborového pozménovaciho névrhu,
e usporadani pracovni skupiny ¢i kulatého stoluy,
e dalsi aktivitu ve prospéch i v neprospéch zdkona (napf. vystoupeni na plénu na
podporu zékona),
e celkovou podporu protikorupcnich opatfeni za hodnocené volebni obdobi.

Vaha pozmeénovacich a dalSich navrha

Je zfejmé, Ze pozménovaci navrhy nelze scitat jako housky. Zatimco nékteré mohou
ménit v zakoné tfeba jen jednu vétu, jiné, takzvané komplexni, mohou ménit 100 %
znéni zakona. Dle rozsahu to ale také nejde, jisté si dovedete predstavit, ze nékdy
muZe byt zména slova jen kosmetickou upravou, jindy dokonce otdcet vyznam. Kazdy
navrh tedy hodnotime dle skutecného dopadu, ktery na zakon ma. Samotny zdkon
(tedy bud' zbrusu novy navrh zakona ¢i navrh novely jiz u¢inného zakona) md 100 %,
zatimco drobné, ale podstatné, legislativné technické upravy, tfeba jen 10 %.

Zasady pro hodnoceni pozménovacich a dalsich navrhu

1) Navrhy na zamitnuti na plénu maji vzdy 100% vahu.

2) Navrhy snizujici ¢i zvySujici dopad zdkona maji vahu podle miry dopadu na
celkovy dopad zakona (hodnoceno na §kale 0, 10, 25, 50, 75 a 100 %).

3) Legislativné-technické navrhy maji vahu max. 10 %.

4) Negativné hodnocené (nekvalitni) ndvrhy smérfujici k rozsifeni dopadi ¢i
zvySeni transparentnosti mohou mit vahu max. 10 %.

5) Névrhy na vyborech maji vahu max. 50 %, pficemz u stejnych névrhi jako na
plénu by méla byt prifazena poloviéni vaha oproti plénu (napf. navrh na
vyboru s vdhou 25 % bude mit na plénu vahu 50 %).

Vaha hlasovani

S hlasovanim je to stejné jako s navrhy, konec konct i proto, Ze znacna ¢ast hlasovani
je pravé o prijeti predlozenych pozménovacich navrhid. Nelze ale do jedné kategorie
hazet hlasovani o pfijeti zdkona a hlasovani o zatfazeni bodu na jedndni snémovny.
Mohlo by se zdat, ze druhé jmenované a dalsi “nepodstatnd” hlasovani by bylo mozné
prosté ignorovat. Tim by se ale hodnoceni stalo impotentnim vii¢i, v Cesku tak
oblibené, zdrzovaci taktice (kdyz néco nechceme, ale musime se tvarit, Ze to chceme,
tak to prosté “nestihneme”... ). Stejné jako u pozménovacich navrhti je tedy i kazdému
hlasovéni pfifazena vaha, kterd odrazi jeho vyznam.
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Zasady pro hodnoceni hlasovani

e Hlasovani o ndvrhu na zamitnuti na plénu maji vZdy 100% véhu.

e Hlasovani o navrzich snizujicich éi zvySujicich dopad zakona maji vahu podle
miry dopadu posuzovaného navrhu na celkovy dopad zdkona (hodnoceno na
$kéle 0, 10, 25, 50, 75 a 100 %).

e Hlasovani o navrzich legislativné-technickych uprav (pozitivni i negativni) maji
vahu max. 10 %.

e Hlasovani o negativné hodnocenych (nekvalitnich, zmatec¢nych,
neaplikovatelnych) ndvrzich vedoucich k rozSifeni dopadd ¢&i zvySeni
transparentnosti mohou mit vahu max. 10 %.

e Hlasovani na vyborech md vahu max. 50 %, pfiéemz u hlasovani o stejnych
navrzich jako na plénu by méla byt pfifazena polovicni vaha oproti plénu
(napft. hlasovani o ndvrzich na vyboru s vdhou 25 % bude mit na plénu vahu
50 %).

Ktera hlasovani hodnotime

Hlasovdni je nepfeberné mnozstvi na vyborech, ve Snémovné i v Senatu. U nékterych
vstupuje nejriiznéjsi politikareni a taktika. Zakladni tezi je, Ze hodnotime jen hlasovani
o takovych zakonech, které dlouhodobé sledujeme a které spadaji do oblasti
transparentnosti a dobré spravy statu.

Priklad hodnoceni hlasovani na vyborech

Vezméme situaci poslance ¢i senatora, ktery usiluje o pfijeti zakona. Pfi hlasovani na
vyboru se hlasuje o tfech pozménovacich navrzich (PN), které zakon oslabuji. On vzdy
hlasuje proti, avSak vSechny jsou pfijaty. Prichazi zavére¢né hlasovani a on si lame
hlavu nad tim, zda podpofit usneseni vCetné pozménovacich ndvrhl. Samoziejmé,
znéni s PN se mu zda horsi nez to plivodni, jenze pro schvaleni pivodniho znéni se na
vyboru mandat nenaSel a pokud vybor zakon nepodpofi, mohlo by se klidné stdt, Ze
zakon nenajde na plénu dostate¢nou podporu. Pfece jen se mu zda i ona zhorSena
verze lep$i nez nic.

Nebo se muze stat, Zze vybor prijme jeden PN, ktery ndvrh zédkona posiluje, a druhy, co
jej oslabuje.

Z téchto prikladi vyplyva, Ze se klidné miize stat, Ze ¢asto jednoznacénéjsi jednotlivé PN
budou hodnoceny vétsi vahou, nez zavéreéné hlasovani o celku. To muze mit totiz
mnohem méné jednoznac¢né vyznéni.
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Hodnoceni zikonodarci

U kazdého politika je hodnoceno, jak podporuje nebo blokuje zdkony vedouci
k transparentnosti a dobré spravé statu. Pfed hlasovdnim o takovych zdkonech
poskytujeme politiklim informaci o postoji Rekonstrukce statu k dané problematice.

Hodnoceni poslancu

Hodnoceni poslance se skladd ze dvou slozek, jednu tvofi hlasovani, druhou dalsi
aktivita. Obé slozky do celkového hodnoceni pfispivaji rovnym dilem. Celkové
hodnoceni tedy ziskdme prostym primérem slozek “hlasovani” a “aktivita”.

Slozku hlasovani vypodéitdime vdZenym primérem ze vSech hlasovani, na kterd mél
dany poslanec mandat. Slozka aktivity je pocitana jako vaZeny soucet vSech pozitivnich
i negativnich krokd poslance. Vyslednd hodnota pak ukazuje procento z vazeného
souctu nejlepsiho (pro > 0), respektive nejhorsiho (pro < 0) poslance.

Hodnoceni senatoru

Sendt m4d v legislativnim procesu trochu jinou roli, nez Snémovna. Funguje trochu jako
supervizor prace dolni komory. Proto u sendtord pocitime vysledné hodnoceni
obdobné, ale slozka “hlasovani” tvoii 3 a slozka “aktivita” jen Y% vysledného
hodnoceni.

Hodnoceni politickych matadoru

Pro politiky, ktefi neslouzi svlj prvni mandat, zohlediiujeme ve vysledném skore
i historické zaznamy o podpore opatfeni pro transparentnost a dobrou spravu. Vahy
volebnich obdobi jdou od nejaktualnéjsitho: 100, 80, 60, 40, 20 a 0 %, pricemz fakticky
evidujeme data jen za dobu, kdy Rekonstrukce statu funguje, tedy od roku 2013.

Kategorie
Na zakladé ¢iselného skore je pak kazdému politikovi prifazena ,kategorie podpory*
podle matematicky jednoznaénych pravidel:

Ma-li méné nez 15 % negativniho hodnoceni a zaroven
MIMORADNE PODPORUJE , . 5 e s ,

vice nebo rovno nez 70 % pozitivniho hodnoceni.

Maé-li vice nebo rovno nez 60 % pozitivniho hodnoceni

nebo méné nez 10 % negativniho hodnoceni a zaroven
vice nebo rovno nez 50 % pozitivniho hodnoceni.

Ma-li vice nebo rovno nez 60 % pozitivniho hodnoceni
azaroven méné nez 25 % negativniho hodnoceni anebo
pomér pozitivnich hodnoceni ke vSem hodnocenim je
alesponn % a zaroven ma alesponl 60 % pozitivniho
hodnoceni.
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Je-li pomér pozitivnich hodnoceni ke vSem hodnocenim
mens$i nez %5 nebo ma-li vice nebo rovno 25 % negativniho
hodnoceni.

NEPODPORULE 1\/{a:1’1 p?dﬂ negativnich hodnoceni ke vSem hodnocenim
vetsi nez Ya.

BLOKULE Ma-li negativniho hodnoceni vice nez 50 % anebo je-li
pomér negativnich k vSem hodnocenim vétsi nez 24.
Uvadime v pfipadech, kdy politik nebyl pfitomen
u dostateéného mnozstvi hlasovani (naptiklad proto,
zZe nastoupil do funkce v pribéhu volebniho obdobi).

Specifi¢nost komor a koali¢nich a opozi¢nich politiki

Kvuli vyse uvedenému je samoziejmé hodnoceni ¢lenti obou komor neporovnatelné.
Stejné tak doporucujeme jistou rozvahu pfi srovnavani opozicnich zdkonodarct
s koaliénimi. Mnohé névrhy zpracovava pfimo vldda, a i proto se pak pfi hlasovani
nachdzi koali¢ni politik v jiné situaci nez opozicni. Zjednodusené by se dalo fict, Ze
pokud maji dva poslanci stejné skvélé hodnoceni, mozna si ten opozicni zaslouzi
smeknout jesté o néco vic.
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