Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2020 - 30. 6. 2020)

Pracovni skupina pro

VEREJNOU SPRAVU

(statni sprava, samosprava, verejné podniky)

Za zdsadni udalost sledovaného obdobi povazuje pracovni skupina siteni nemoci COVID-19 a
s nim spojené vyhldseni nouzového stavu pro iizemi celé Ceské republiky v obdobi 12. 3. aZ 17. 5.
2020. Clenové pracovni skupiny vnimaji tuto uddlost jako prileZitost pro upozornéni na nékteré
diilezité nedostatky fungovdni verejné sprdvy, jako jsou problémy s vcasnou implementaci
nutnych opatreni, nejasnosti v kompetencich jednotlivych instituct ¢i schopnost komunikovat
Jednotlivd rozhodnuti jednotné a srozumitelné vsem ziicastnénym. Za diilezity vyvoj posledniho
ptil roku v oblasti verejné spravy experti také povazZuji ndstup noveho naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu, kterd zdroven vnimaji jako prileZitost k otevieni diskuse o reformdch vedeni
stdtni sluzby. Za nestandardni projevy ohrozeni pravniho stdtu Ize povazovat pochybeni viddy CR
pri vyhlasovani nouzoveého stavu a také populismus charakterizujici nékteré pristupy k reseni
koronavirové krize. V dalsim obdobi1 se daji predpoklddat vyzvy spojené s hospoddrskymi dopady
pandemie, zasahujici do fungovani verejné spravy. Z legislativniho hlediska bude diileZité

sendtni projedndvdni rozsiteni piisobnosti NKU.
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1) Udadlosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Koronavirova pandemie a stav nouze
a. Statni sprava

Za nejzasadnéjsi uddlost uplynulého pololeti povazuji experti pracovni skupiny vyhldseni
nouzového stavu pro uzemi celé Ceské republiky v obdobi 12. 3. aZ 17. 5. 2020 z ddvodu ohrozeni
zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru."' Nouzovy stav trval bezprecedentnich 67
dni.” Udélost byla jedine¢na ze dvou historickych hledisek. Za prvé §lo o historicky prvni reakci
vlddy CR na globdlni hrozbu, tj. hrozbu pfesahujici Evropu. Za druhé doslo poprvé v historii
ustavniho zdkona o bezpecénosti® k prodluzovani nouzového stavu nad 30 dni Poslaneckou

snémovnou. [1]

Situace ohledné koronaviru ukdzala nékteré prednosti a slabosti nasi statni sluzby, zejména pak
provérila schopnost fesit komplexni krizovou situaci a soucasné udrzet kontinuitu vykonu bézné
agendy. Ackoli je jesté brzy na zavérecné zhodnoceni, zdd se, ze souCasnd verejna sprava ma

problémy jak s pripravou krizovych opatfeni, tak zejména s rychlosti jejich implementace.

w»Pomalost a neflexibilita reakce stdtni spravy na koronakrizi je prekvapivd, protoZe jsme
historicky byvali lepsi v krizovém managementu nez v radné pripravé na cokoli. “ (Edvard
Outrata)

Krize poukdzala na podcenéni personidlniho obsazeni statni spravy (napf. hygienické sluzby), a
to zejména odborniky. Obdobné se také zdd, Ze dneSni mechanismy spoluprdce politické,
odborné a administrativni sféry nefunguji optimdalné, jak ostatné c¢lenové pracovni skupiny

upozornuji dlouhodobé. [2]

w»Koordinace cinnosti uvnitr stdtni spravy je podle cleni Pracovni skupiny zcela
nedostatecnd. Nefunguje strategické rizeni. Strategickych a koncepcnich zdméru sice
existuje bezpocet, ale nejsou implementovdny v praxi. Clenové Pracovni skupiny nevidi
trend zlepsovdni uvedeného nezadouciho stavu.“(Ze zpravy Pracovni skupiny pro vefejnou
spravu za 2. pololeti 2019)

Hustraci budiz zmatek v kompetencich vyhlasovat rozliénd protiepidemicka krizova opatfeni,
z nichz néktera byla zrusena,* a nejasnd odpovédnost za ptipadné utrpéné skody vlivem vladdnich

opatreni. [3]

! Oznacovany jako SARS CoV-2.

2 Nouzovy stav trval od 12. 3. 2020 (véetné) do 17. 5. 2020 (véetné) a byl zaveden usnesenim vlady CR ze dnel2. bfezna
2020 ¢. 194.

% ¢.110/1998 Sb.

* 0 kasadni stiznosti nebylo k uzdvérce Zpravy rozhodnuto.
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»Mimorddnd opatreni Ministerstva zdravotnictvi vydand ve formé opatreni obecné povahy,
vztahujici se na celé uzemi statu, a to na zdkladé zbytkového ustanovent’ zdkona o ochrané
verejného zdravi, jsou z hlediska dodrZeni pravomoci ministerstva problematickd. S
ohledem na dalsi pripadnd celostitni omezeni tohoto druhu v budoucnu je namisté
legislativni vyjasnéni. “(David Hejc)

b. Samosprava

Vyznamnym nedostatkem statni spravy, ktery se v dobé tzv. koronakrize také plné projevil, je
komunikacni deficit. Statni sprava nemd nastaveny funkéni, rychlé a srozumitelné mechanismy
pro komunikaci své cinnosti. Zastupci obci tak naptiklad neméli moznost reagovat na
schvalovanou legislativu, nebot o ni ani redlné nevédéli. Pfikladem miize byt boj zastupcti obci o
tzv. kompenzacni balicek, ktery umensoval danové pfijmy obci, coz byl vyrazny zasah do prava
na vykon samospravy.® Kdyby obce mély svého zastupce v Ustfednim krizovém $tdbu, vzdjemnd
komunikaéni linka mezi statni spravou, vladou a obcemi by mohla fungovat mnohem lépe.
Namisto toho museli sendtofi a néktefi poslanci tuto komunikaci operativné nahrazovat a
predavat starostim a starostkdm pripravované legislativni upravy, které byly jinak bézné
nepristupné, nebot pfipominkova mista nebyla pripravovanou legislativou z dtivodu ¢asové tisné
obesilana. Obecnym problémem pak byla i sniZend kvalita odivodnéni legislativnich ndvrhq,
které napt. neobsahovaly konkrétnéjsi finanéni dopady na obce. [4]

»V oblasti vztahu mezi viddou a obcemi se dostavame také k problematice Evropské charty
mistnich samosprav, jejimiz nékterymi cdstmi neni CR vdzdna (naptiklad éldnek 9 odstavec
6). Jsou to prdvé pasdze hovorici o jasnéjsi spoluprdci s obcemi a o jejich vétsi financni
autonomii. “(Jakub Hornek)

Nastup nového superurednika

Dalsi experty vnimanou kli¢ovou udalosti tohoto obdobi byla vyména naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu, tzv. superifednika. Po Josefu Postraneckém, ktery letos na jafe po péti letech
své pusobeni predcasné ukondil, nastoupil na tuto pozici Petr Hiirka. Je prekvapivé, zZe Josef
Postranecky z pozice nejvyse postaveného statniho urednika predcasné odesel do pozice statniho
tajemnika na Ministerstvu vnitra. Doslo i k vyméndm statnich tajemnikd na dalsich ustfednich
spravnich uradech a témito zménami ve vedeni statni sluzby byl dokonéen prvni cyklus
fungovani profesionalni statni spravy. Je otazkou, do jaké miry se profesionalita statni spravy
zlepsila a jak novy statni tajemnik bude formovat profesionalitu statnich ufednikd. [5]

»Vymeéna v Cele stdtni spravy prichdzi v dobé, kdy jsou, nebo by mély byt, zrejmé uspéchy
1 nedostatky rezimu podle dnesniho znéni zakona o statni sluzbé. Je to dobrd prilezitost

pro novy pohled a pro nastartovdni potrebnych zmén, respektive reforem.” (Edvard
Outrata)

*§ 69 odst. 1 pism. i).
¢ Nasledné byl schvdlen kompenzaéni bonus i pro obce.
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Novela stavebniho zdkona

Legislativni rada vlady vratila Ministerstvu pro mistni rozvoj ndvrh nového stavebniho zdkona
k pfepracovani. Potvrdilo se tak presvédceni ¢lent pracovni skupiny o nedopracovanosti navrhu.
[6, 7]

w»Rekodifikaci stavebniho prdva vnimdm negativné jako prekotnou, nedomyslenou a
nedopracovanou, jakkoliv si uvédomuji, Ze soucasny stav také nelze dlouhodobé

akceptovat. “(Tomas Havel)

Odmitnuti zruSeni &4sti zdkona o stfetu z4jmti Ustavnim soudem

Ustavni soud odmitl ndvrh prezidenta republiky a skupiny poslancii ANO na zru$eni ¢4sti zdkona

o stfetu z4jmd, tzv. lex Babi$. Zdkon o stfetu zajmu tak zistavd v platnosti nezménén. [8]

Ustavni soud konstatoval, Ze ,[s]tit neni podnik; sluzba stdtu je sice honorovina, avsak
vykon verejné funkce neni podnikdnim, natoZ sprdavou vlastniho majetku. Proto je
povinnosti demokratického prdvniho statu nejen vytvorit verejnému funkcionari takové
podminky, aby mohl svou funkci rddné vykondvat, ale také zamezit tomu, aby takto
svérenou moc mohl vyuzivat k prosazovani viastnich (osobnich) zajmi na ukor zdjmu

verejného, a tim i diivéry verejnosti.” (TZ Ustavniho soudu, 12/2020)

2) Piipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy &i jinou souédst istavniho pofddku CR

Za nestandardni projevy ohrozujici pravni stat 1ze podle ¢lent Pracovni skupiny povazovat chyby,
kterych se dopustila vldda CR za nouzového stavu. Naptiklad Ministerstvo zdravotnictvi se svymi
opatfenimi zfejmé, a¢ mozna v dobré vite, dopustilo protipravniho omezeni lidskych prav. Na

zasah soudu musela byt nékterd z téchto mimofradnych pandemickych opatfeni zrusena.

w»Podklady pro rozhodnuti viady museli pripravovat prdvnici z rad stdtnich uredniku, a tak
tato pochybeni Ize (po péti letech platnosti zdkona o stdtni sluzbé) povazovat za

s«
’

selhdni, “(Bohuslav Pernica)

Jednou z pficin chyb a pfehmatt pfi vydavani opatfeni vlady byla ziejmé skutecnost, Ze
naméstek ministra vnitra pro statni spravu, tzv. supertufednik, neni podle Statutu Bezpecnostni
rady statu® soucdsti Bezpecnosti rady statu a nemuze tak v souladu s etickym kodexem upozornit
na chyby v materidlech pfipravovanych ve formatu vlady, ke kterym neprobéhne meziresortni

pripominkovaci fizeni z divodu nebezpeci z prodleni. [9, 10, 11, 12]

7 Ustavni soud. Ustanoveni zdkona o stietu zdjm{i omezujici vefejné funkciondfe ziistdvaji beze zmény [online].

18.02.2020. Cit. 27. 8. 2020. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustanoveni-zakona-o-stretu-zajmu-omezujici-
verejne-funkcionare-zustavaji-beze-zmeny/

® Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/Statut-BRS-rijen-2018.pdf
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3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti
Statni sprava

Aktudlni trendy ve vefejné spravé souvisi s neustale probihajici celosvétovou pandemii COVID-
19, resp. s reakcemi na ni a jeji nasledky. To se tyka i realizace nadchdzejicich voleb, predevsim
u osob s omezenym pohybem z divodu nafizené karantény. Ve zplisobu feseni pandemie

identifikuji experti znatelnou miru populismu.

wZdlezitosti vysoce odborné, které by mély byt reseny na zdkladé vysoce odbornych
stanovisek a analyz, jsou reseny dle poptavky lidu. Takovy systematicky postup viady Ize

oznacit za zjevny a pro budoucnost nebezpecny populismus.“(Olga Pouperova)

Nepochybné bude pokracovat také vyrovnavani se s hospodarskymi nasledky nouzového stavu, v
jehoz dasledku dojde ke zvyseni statniho dluhu do konce roku 2020 o 500 mld. K¢. [13] Nejen Ze
se jedna o historicky nejvyssi zadluzeni, ale také jim nevyhnutelné dojde ke zvySeni nakladd na
obhospodarovani dluhu, které vedle splatek dluhu budou do budoucna zatézovat statni pokladnu.
Lze oéekdvat, Ze v souvislosti s nartstem statniho dluhu bude v budoucnu muset dojit k reformeé
prijmu a vydaja statni pokladny a reformy budou o to citlivéjsi, pokud se ke splaceni dluhu
pridaji i nepfiznivé dopady hospodarského cyklu. V nejbliz§i dobé 1ze tedy ocekavat omezeni
naboru do statni spravy, a tudiz prodlouzeni doby obmeény stitni spravy, anebo dokonce
propousténi drednikd. Oboji je spojeno s nemalymi ndklady a rizikem stagnace nebo poklesu

produktivity.

w»Demotivovani virednici bez perspektivy mohou byt pricinou dalsich selhani stdtni spravy,
kterd povedou k podlomeni diivéry v prdvni stat. Obdobi racionalizace vydaji stdtni
spravy Ize vsak také vnimat jako prileZitost pro zvyseni jeji produktivity a efektivnosti. To
zejména pak vzhledem k nadkladiim na provoz informacnich systémii

ministerstev.” (Bohuslav Pernica)
Clenové pracovni skupiny také upozorfiuji na nedvar prechdzeni osob mezi politickymi a
odbornymi funkcemi ve statni sprave, ktery dale narusuje princip nezdvislosti statni spravy.
Vyrovndni se s timto neSvarem bude jednou z vyzev nového vedeni statni sluzby.

V blizkém budoucnu by také bylo vhodné dotdhnout piehodnoceni zastoupeni CR v

mezinarodnich organizacich a jejich organech.
Samosprava

Experti o¢ekdvaji vyrazné omezeni financ¢nich prostfedki pro obce. Municipality v tomto obdobi
netrpélivé Cekaji na prisun finanénich prostfedkt na své ucéty vzhledem k nastavenému posunu

splatek dani a dalsich pfijmu. [14, 15]

»Rok 2021 zasdihne municipality financné jesté vyraznéji nez soucasny rok 2020.“ (Jakub
Hornek)
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Po vice nez rocnim odkladu lze také ocekdvat zaseddni pracovni skupiny k Rozpoctovému uréeni
dani (RUD), kde se znovu otevie diskuze k tomuto tématu. D4 se také predpoklddat, zZe dojde k

dal$imu omezeni investic a Setfeni na mandatornich vydajich obci a mést.

V Senatu se zfejmé na podzim bude projedndvat ustavni novela, ktera byla schvédlena
v Poslanecké snémové a ktera umozni rozsifeni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (NKU),
a to v omezeném rozsahu i nad obcemi (vladni ndvrh provddéciho zdkona podéita s kontrolou
pouze statutarnich meést). Lze ocekdvat vyraznou diskuzi, nebot Senat se stavi dlouhodobé proti
kontrole NKU nad obcemi (a pfedev$im sendtni Vybor pro hospodéistvi, zemédélstvi a dopravu).

Novela zfejmé také umozni NKU kontrolovat podniky s vétsinovou majetkovou tcasti statu.

4) Prilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni &i
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Statni sprava

Pandemicka krize ukdzala, Ze spravni orgdny, a predevSim jejich nejvyssi vedeni, by pfi
kritickém stavu a pfi komunikaci zdkladnich pokynd mély vystupovat jednotné. Ackoli jsou
rozhodnuti omezovana nedostatkem casu, vidy by meéla byt dodrzovana linie priprava
podkladii - diskuse - rozhodnuti - komunikace rozhodnuti. Jejim dodrzovanim se predejde tomu,
Ze ptijemci rozhodnuti maji v informacich zmatek, coz muze oslabit jejich ochotu pokyny
dodrzovat. Zaroven by se samoziejmé takovéto stavy nemély zneuzivat k politickému boji a
soupefeni mezi politickymi predstaviteli. Neznamena to, Ze opozic¢ni strany nemohou kritizovat
a Ze jednotlivé strany nemohou mit riizné ndvrhy; pro takovéto situace by vsak jednotnym cilem
mélo byt efektivni feSeni problémi, a nikoli snaha potopit své oponenty ¢i prehazovat vinu na
jiné.

Kromé jednotné komunikace ze strany spravnich organt by mélo byt vzidy dodrzovano hledisko
dostupnosti a srozumitelnosti informaci. Za okolnosti, jako je napf. epidemie COVID-19, je
obzvlast nutné myslet na to, Ze prijemci informaci nejsou jen "bézni 1idé", ale téz mnohé
zranitelné skupiny, které maji jiné potfeby nez "bézna vétsina". Pro seniory mohou byt
informace chaotické nebo mohou trpét omezenymi moznostmi se k informacim dostat. Cizinci
pobyvajici na tzemi CR trpi jazykovou bariérou a absenci orientace v prédvnim fddu. Je to
samoziejmé ,prace navic,“ a to predevSim za krizovych situaci, tato prace ale nesmi byt
opomijena - spravni organy by mély vzdy myslet na to, s kym komunikuji, komu informace
predavaji a zda tito pfijemci nemaji néjaké zvlastni potfeby. Vzhledem k témto zranitelnym
skupindm je pak tfeba téz komunikovat citlivé, aby nedoslo k nedlivodné viktimizaci
zranitelnych skupin (napf. obviniovani seniord, Ze "blokuji" nakupovaci ¢asy, ¢i cizinci, Zze k nam
wzavlekli choroby"). Spravni organy by mély myslet na to, Ze obcané mohou byt za krizovych

situaci nachylnéjsi k obvinovani a diskrimina¢nimu jednani.

R
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V neposledni fadé je nutné myslet na formu, jakou jsou opatfeni komunikovdna. Cim vy$si
forma (napf. vyhldska ¢i dokonce zména zakona), tim je proces ndrocnéjsi, proto muze byt v
poradku, Ze jsou nékteré pokyny komunikovany napf. jen jako "opatfeni ministerstva" na
webovych strankdch instituce. Pokud se ale jedna o vétsi zasah do zivota pfijemct, bylo by
vhodné opatfeni bud hned nebo alespon nasledné pfijmout formou vyhlasky/natizeni, nebot
tato forma posiluje pravni jistotu pfijemct mnohem vice nezZ napf. pravé jen zprava na

webovych strankach ministerstva ¢i uradu.

Neméla by se opomijet ani otazka interni komunikace spravnich organd - tj. komunikace viici
jejim zaméstnanctim. Je potfeba nezapominat, Ze i Ufednici jsou nejen zaméstnanci, ale téz lidé,
ktefi mohou byt situaci znepokojeni a ktefi potfebuji jasné informace. Verejnd sprava by méla
tedy myslet téZ na to, aby pfi krizovych situacich jasné stanovila pravidla pro organizaci svého
uradu a aby se zameéstnanci véas komunikovala o vSech pravidlech. S tim se nevylucuje
ekonomicky postup vefejné spravy, napf. rozhodnuti o zastaveni vyplaceni odmén, které za

téchto situaci mohou byt na misteé.

Pandemicka krize by také mohla vytvofit prostor pro to, aby se reforma stitni sluzby dotahla do
konce, tedy zejména, aby vedeni statni sluzby bylo na trovni vlady a nikoli jednoho ministerstva
(a tudiz bylo 1épe schopno fesit problémy celé statni sluzby a bojovat s resortismem) a aby se
zacCalo systematicky pracovat na zvySovani odbornosti v celé statni sluzbé. Méla by se také
provést revize zakona o statni sluzbé tak, aby se umoznil presun odbornikt z praxe do statni

sluzby tam, kde to dava smysl, a to aniz by pro né pfesun znamenal ztratu seniority.

Ke zlepSeni fungovani statni spravy by mohla byt uzitecna také inspirace ze Slovenska, kde, jak
se zd4, dobfe funguje Rada pro stdtni sluzbu.’ Tento organ je velmi aktivni a propaguje moderni
trendy vCetné iniciativ v oblasti etiky. Svédci o tom nedavné pfijeti Etického kodexu a stala
pozornost vénovana etickym problémim, napf. i v podobé publikovanych "pfipadt k zamysleni".
Jde o ukdazky rtiznych dilemat ¢i problémt, jez ufednici ve své praxi fesi, a argumentaci k

moznym alternativnim rozhodnutim i vysvétleni feSeni "spravného".

Statni sprava by se také obecné méla vice fidit principem transparentnosti. Stat by mél udaje o
kvantité a kvalité statni spravy publikovat na jednom misté tak, jako je tomu napf. v pfipadé
fiskalnich dat v informacénim systému Ministerstva financi Monitor, aby se posilila ob¢anska
kontrola statni spravy, kdyz uz ji soucasné politické vlady nejsou schopné. Jestlize takové
kontrole prostfednictvim statistik Ministerstva spravedlnosti podléhaji soudci a statni zastupci,
je logické zavést podobny zpusob kontroly také pro statni afedniky. K vyrocni zpravé o statni
sluzbé je tfeba pripojit open data. Nabizi se tak moznost rozvinout funkcionality Informacniho

systému o stdtni sluzbé."

° Dostupné z: https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/kto-sme/
10 Dostupné z: https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=home
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w»Koronavirovd pandemie vytvorila prileZitost a mohla by se stdt silnym impulsem pro
nastartovani skutecné digitalizace verejné sprdvy. Bohuzel, dosavadni zkusenost nevyznivd
prilis optimisticky. “(Marie Bohatd)

Vlada by také méla vyjasnit proces, kterym mohou pfipadni poSkozeni zadat o ndhradu Skody
zpusobenou vladnimi opatfenimi, nebot v souc¢asné dobé panuje zmatek i v tom, ktery resort je
k pfijimédni zadosti prislusny.

Samosprava

V tomto obdobi, které bylo a je naddle ovlivnéno pandemii, by bylo vhodné i v oblasti mistnich
samosprav vice spolupracovat se zahrani¢im a mit moznost operativné vyuzivat ptiklady dobré
praxe ovéfené za hranicemi CR.

V nékterych pripadech zastupitelské urady v zahranici prediavaly na neformalnich
setkdnich se zahranicnimi predstaviteli ceské zkusenosti z boje s nakazou a nejriznéjsi
dalsi podméty. Bylo by vyborné, kdyby se dobré praxe ze zahranici shromazdovaly na
Jjednom misté (web) a byly pristupné pro predstavitele ceskych obci. (Jakub Hornek)

5) Doporuceni k obsahu volebnich programi pro volby do Poslanecké
snémovny

Reforma vedeni statni spravy

Volebni programy by podle élent Pracovni skupiny mély myslet na potfebné upravy zakona o
statni sluzbé. Zména sluzebniho zdkona by méla byt vedena smérem k podfizeni vedeni statni
sluzby pfimo vladé, nikoli jednomu ministerstvu, a to tak, aby $éf statni sluzby ziskal jistéjsi
postaveni a mohl statni sluzbu skuteéné odpovédné fidit, véetné organizovani a provadéni jejich

reforem. Cely odborny aparat statni spravy by pak mél byt plné odpovédny hlavé statni sluzby.

Myslim, Ze koronakrize a zména ndmeéstka pro stdtni sluzbu vytvdreji priznivou situaci pro
otevreni otdzky ndvratu k piivodnimu znéni zdkona o stdtni sluzbé. Snad jeho kritikové jiz
vidi, jak je apoliticnost a odbornost stdtni sluzby diilezitd. Véc ovsem potrebuje jesté néjaky
Cas: napred by mélo prijit zhodnoceni fungovani stdtni sluzby v koronakrizi a potom rddnd
celondrodni diskuse. (Edvard Outrata)

Na misté je proto i zména struktury vedeni ministerstev tak, aby bylo jasnéji oddélené politické
vedeni a vedeni odborné. Pficemz ale nesmi dojit k tomu, aby nejvy$sim ¢lankem odborného
aparatu ministerstev zustali jen feditelé odbori a aby byl odstranén stupen tzv. odbornych

nameéstkda.
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Depolitizace a profesionalizace stdtni spravy mél zakon dosdahnout mimo jiné i diislednym
oddélenim politické a profesionadini slozky stdtni spravy. Ministr by v tomto systému tvoril
politické zaddni, vizi a urcoval celkové smérovdni prdce ministerstva. Toto zadini by
preddval stdtnimu tajemnikovi, ktery by ministerstvo ridil po manaZerské strdnce a
odpovidal za pInéni politického zad4ni.

Tento systém rizeni ministerstva Dy zajistil, Ze ministerstvo je po manazerské strance
rizeno profesionadly, kteri se ve stdtni spravé pohybuji delsi dobu a kteri jsou dobre
obezndmeni s jeho specifickou kulturou a z ni vychazejicich metod efektivniho vedeni. Na
druhé strané ministr by mél vice casu na kontakt s volici a vypracovani politické vize,

kterou by bylo diky efektivnimu fungovani ministerstva mozné ve skutecnosti naplinit.
(Ze zpravy Pracovni skupiny pro samospravu za 1. pololeti 2019)

V neposledni fade€ je tfeba zajistit kvalitni pfipravu odbornikid pro praci ve statni sprave, vytvorit
kvalitni eticky kodex a kariérni fad postavit na zvySovani odbornosti. Pro systematické reformy

statni spravy je mozné se inspirovat slovenskou Radou pro statni sluzbu.

»Domnivdm se, Ze je nutno zkvalitnit vzdéldvdni a odbornou pripravu budoucich urednikii.
Soucasné nabidky bakalarskych a magisterskych programii nepokryvaji dostatecné celou
Siri této komplexni problematiky. Diivodem miizZe byt i skutecnost, Ze verejnd sprava neni
uznavdna jako samostatnd oblast vzdéldvani (v soucasné definici oblasti vzdéldvdani
zasahuje minimailné do ti7 oblasti, a to prdvo, politologie a ekonomické obory). "Public
administration” je ve svété zcela bézné uzndvdna jako samostatnd oblast. V CR nejsou z
vyse uvedeného diuvodu ani habilitovani docenti, ani profesori v oblasti verejné

sprdvy.“(Marie Bohatd)

Digitalizace a strategické vladnuti

Politické strany by podle nemély zapomenout na konkrétni rozpracovani vyuziti IT technologii
pro efektivni fungovéani vefejné spravy. Podstatné je predevsim sjednoceni IT systémd, jejich
vzajemnd kompatibilita a predchazeni tzv. vendor lock-in efektim. Tato témata se jednoduse
mohou stat prazdnymi hesly, a proto by pro pfisti obdobi musi byt urceny konkrétni kratkodobé
a strednédobé cile, jejichz plnéni by se politické strany mély zavazat pravidelné predklddat
k hodnoceni v pololetni zpravé vlady o plnéni programového prohlaseni (legislativni i

nelegislativni ¢4sti).
wReseni ad hoc podle PR reakci je tidinnym ndstrojem k dosazeni volebniho vysledku, ale
zemi neprospiva. “(Ivan Pfikryl)

Participativni demokracie

Dtlezitym bodem volebnich programi by pak mélo byt vétsi otevieni rozhodovani pro

participaci vefejnosti, a to naptiklad skrze efektivni vyuziti informacnich technologii.
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Financovani samosprav

Clenové Pracovni skupiny déle upozorfiuji, Ze je nezbytné otevtit po volbach debatu o nastaveni
pfijmi obecnich a krajskych rozpoctli, pficemz lze odkazat na Evropskou chartu mistnich

samosprav, k jejimZ podstatnym ustanovenim se CR doposud nehlasi.

Meziobecni spoluprace

Soucasné s financovanim samosprav bude tfeba podpofit i meziobecni spolupraci, pricemz

cestou miize byt i sdileni kapacit obecnich zaméstnanci.

»V oblasti meziobecni spoluprdce, a to i mezinarodni, clenové Pracovni skupiny doporucuji
zpresnit a rozsirit jeji parametry v zakoné o obcich tak, aby se stala jednodussi a vyhodnéjsi,
nebot’ se vzhledem k obecnému odporu ke slucovdani obci navzdory ceské extrémné
fragmentované strukture samosprdav jevi prohlubovani dobrovolné spoluprdce mezi
obcemi jako nejvhodnéjsi cesta k reseni problémii zejména malych obci. Fakultativni
spoluprédce zvysuje kvalitu mistniho viddnuti skrze efektivnéjsi alokaci jak prostredki, tak
kapacit. (...) Dnes nabizejici se velmi volné formy meziobecni spoluprdice kyzZenou

efektivitu pri spravé obci dlouhodobé zajistit nemohou. “

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro samospravu za 1. pololeti 2019)

Rozvoj regionti

Jako hodny k zaélenéni do volebnich programt se podle ¢lenti Pracovni skupiny jevi také navrh
na vétsi decentralizaci statnich uradli, potazmo presun nékterych z nich z Prahy do regiond.
Decentralizace by mohla podpofit regionalni rozvoj, a tedy kvalitu zZivota v regionech - pfinese
nova vysoce odbornd pracovni mista, vys$i kupni silu a pomuze zastavit odliv mladych

vzdélanych lidi z regionti do center.

Evropsk4 integrace

Bylo by zadouci zavazat se ve volebnich programech k otevieni skutecné vécné debaty o roli
Ceské republiky v Evropské unii, o nasich zdjmech a cilech. Tato debata by méla zahrnout i
diskusi o euru. V této souvislosti je nezbytné zamérit se na zvysSovani gramotnosti v oblasti
fungovani ceského i evropského politického systému a jejich instituci i smyslu evropské

integrace.

Korupce

Politické strany by mély v ramci programi predstavit navrh postupu v oblasti potirdni korupce.
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Vybrané citace ¢lent Pracovni skupiny

w»Koronavirovd pandemie vytvorila prileZitost a mohla by se stat silnym impulsem pro
nastartovani skutecné digitalizace verejné sprdvy. BohuZel, dosavadni zkusenost nevyznivd prilis

optimisticky. “(Marie Bohata)

w»Rekodifikaci stavebniho prdva vnimdm negativné jako prekotnou, nedompysilenou a
nedopracovanou, jakkoliv si uvédomuji, Ze soucasny stav také nelze dlouhodobé

akceptovat. “(Tomas Havel)
»Rok 2021 zasahne municipality financné jesté vyraznéji nez soucasny rok 2020.“(Jakub Hornek)

w»Pomalost a neflexibilita reakce stdtni spravy na koronakrizi je prekvapiva, protozZe jsme
historicky byvali lepsi v krizovém managementu nezZ v rddné pripravé na cokoli.” (Edvard
Outrata)

w»Demotivovani urednici bez perspektivy mohou byt pricinou dalsi selhdni statni sprdvy, kterd
povedou k podlomeni diivery v prdvni stat. Obdobi racionalizace vydajii stdatni sprdvy Ize vsak
také vnimat jako prilezitost pro zvyseni jeji produktivity a efektivnosti. To zejména pak vzhledem

k ndkladiim na provoz informacnich systémii ministerstev.” (Bohuslav Pernica)

wZalezZitosti vysoce odborné, které by mély byt reseny na zdkladé vysoce odbornych stanovisek a
analyz, jsou reseny dle poptdvky lidu. Takovy systematicky postup viady Ize oznacit za zjevny a

pro budoucnost nebezpecny populismus. “(0Olga Pouperova)

wReseni ad hoc podle PR reakci je uidinnym ndstrojem k dosazeni volebniho vysledku, ale zemi

neprospiva. “(Ivan Prikryl)

Piehled medialnich vystupt k dané oblasti
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