Rozdily mezi puvodni a novou koncepci zakona o lobbovani

Nova koncepce zakona o lobbovani (ptivodni koncepce viz snémovni tisk 565 a zménovy tisk 566) byla pripravena
Ministerstvem spravedlnosti ve spoluprici a podle pripominek poslaneckych klubua i lobbistd do podoby
komplexnich pozmeénovacich navrhti Radka Vondracka (tyto KPN jsou zndmy nejpozdéji od tinora 2020 a panuje shoda
na tom, Ze jsou novym zdkladem regulace). Navrhy pfedev§im vyznamné snizuji administrativni zatéz (u politika
téméf na nulu) a digitalizuji tkony a inspiruji se dobrou praxi z Irska ¢i Kanady. Zakon byl do Snémovny piedlozen

pred témeér dvéma lety.

(nové zneni $ 3+ § 6)

pripadech lobbingu ve vefejném zajmu
(pravni nejistota, Seda zéna)

Oblast Puvodni koncepce Nova koncepce
Predmét 1) Zakony a vyhlasky ustfednich urada 1) Zakony a vyhlasky ustfednich urada
regulovaného 2) Narodni strategické dokumenty 2) Narodni strategické dokumenty
lobbovani (§ 2) 3) Mezinarodni smlouvy schvalované Parlamentem
Kdo muze byt Obtizné kontrolovatelny pozadavek Jednoduchy pozadavek bezithonnosti (taxativné vymezené
lobbista (5 6) bezihonnosti (trestné ¢iny souvisejici s korupéni trestné ¢iny), doklddd lobbista (online)
lobbovénim), ktery ovétuje Uiad
Kdo je lobbista Nejasna definice vyzadujici soudni vyklad v | Jednoduchd bezrozporna definice bez vyjimek (odstranéni

nejasné vyjimky pro lobbing ve “vefejném zdjmu”)

Na koho se zakon
vztahuje = kdo je

“lobbovany
(nové zneni $ 4)

zakonodarci

asistenti zdkonodarcu

Clenové vlady

poradci clenu vlady

vedouci Gstfednich urada
nameéstci a statni tajemnici
vedouci KPR, KPS, KS

¢lenové CNB, CTU, ERU, RRTV
vedouci kabinetu ¢lena vlady

zakonodarci

asistenti zdakonodarca

¢lenové vlady

poradci ¢lent vlady

vedouci ustfednich urada
nameéstci a statni tajemnici
vedouci KPR, KPS, KS

¢lenové CNB, CTU, ERU, RRTV
vedouci kabinetu ¢lena vlady
+vladni zmocnénci

+ feditelé odboru

+ poradci prezidenta republiky
+ poradci naméstku a vedoucich ustfednich trada
+ vedouci kabinetu naméstku aj.

Povinnosti
lobbistu
(nové znéni § 12)

Administrativné velmi naro¢né reportovani
o kazdém lobbistickém kontaktu (schtzky,
ale i emaily, datum, pozZadavky...)

Odstranéni byrokracie a zprehlednéni

1) Uvodn{ deklarace z4jmti (za co, v jaké véci a v éfm zdjmu
budu lobbovat)

2) Pravidelné nendrocné zpravy o uskute¢néném lobbingu
(seznam kontaktovanych v urcité véci + pozadavky lobbisty)

Povinnosti 1) Administrativné velmi ndro¢né Z4dné (lobbisté nemaji Z4dné povinnosti podle zdkona o
lobbovanych reportovani o kazdém lobbistickém lobbovani, tisk 565)

(zdkonoddrcit kontaktu (schiizky, ale i emaily) Podle zdkona o shirce zdkont (v tisku 566) byla

apod.) 2) Podrobna lobbisticka stopa (souhrn zjednodusena lobbisticka stopa (lobbovani uvedou, kdo se
(zruseny § 14 a tisk reportd) pfimo podilel na tvorbé jejich navrhu zdkona)

566)

Registr a ukony Nedostatecna elektronizace Plna elektronizace, vse plijde online

(§5a6)

Lobbujici Odsouzeni lobbisté mohli obchézet zdkon Sjednoceni podminek pro lobbisty i jejich prostfedniky, ale
prostiednik registraci jako “prostfednici” zachovano maximalni zjednoduseni povinnosti

($8) prostrednikd

Role Uradu (§ 15)

Kontrola

Kontrola + metodika a poradenstvi + vyro¢ni zpravy



https://www.lobbying.ie/
https://lobbycanada.gc.ca/en/

FAQ k zakonu o lobbovani ve znéni nové koncepce

Na koho se zakon vztahuje?

Kdo jsou lobbisté? Zdkon se vztahuje na lobbisty. Lobbista je kazdy (pravnicka ¢&i fyzickd osoba),
kdo se soustavné snazi ovlivnit tvorbu ¢i schvalovani narodnich pravnich predpisd, strategickych
dokumentl a mezindrodnich smluv s platnosti zdkona a kdo za tim tucelem komunikuje s
lobbovanymi.

Kdo jsou lobbovani? Lobbovani jsou ti, ktefi maji moc ovlivnit tvorbu ¢&i schvalovdni narodnich
pravnich predpist, strategickych dokumentti a mezindrodnich smluv s platnosti zdkona a jsou
taxativné vymezeni zdkonem. Obecné se jednd o zakonodirce a Cleny vlady, asistenty, poradce
(vCetné poradci prezidenta), stfedni a vysoky management statni spravy, vlidni zmocnénce a vedeni
ustfednich spravnich urada.

Na koho a na co se zakon nevztahuje?

Zékon se nevztahuje na predstavitele (a problematiku) samosprav. S ohledem na charakter mistni
demokracie v Ceské republice totiZz neni mozné efektivné stanovit pravidla zdroveni pro lobbing na
centralni i mistni drovni. Problematiku lobbingu na urovni obci nelze fesit stejnym zdkonem jako
problematiku lobbingu na narodni trovni.

Lobbisty se nestanou starostové pii hdjeni z4jmu své obce ani kdokoli dalsi, kdo plni ukoly
vyplyvajici z pracovnépravniho aj. vztahu k Ceské republice nebo s timto vztahem souvisejici, ani
¢lenové politickych stran pii komunikaci se spolustraniky, ani sekretafky, které domlouvaji
schiizky.

Lobbing neni, kdyZ kdokoli vystupuje na jedndni komor a orgdnd Parlamentu, poradnich organt
vlady nebo v médiich. Aktivity souvisejici s Gicasti na pfipominkovém fizeni také nejsou lobbing.

Jaké mam jako lobbovany (tzn. poslanec, senator apod.) povinnosti?

Podle zdkona o lobbovani (tisk 565) nemaji lobboevani Zidné poevinnosti.

V nové koncepci doslo k odstranéni povinnosti podavat pravidelné a velmi podrobné zpravy o
kazdém lobbistickém kontaktu. Zistala (ale vyznamné zjednodusend) povinnost poskytnout udaje
pro vedeni lobbistické stopy podle zdkona o sbirce zdkont (v tisku 566). Nemusite tedy evidovat
zadné schiizky, jen v pripadé predkldadani navrhl zakond nebo pozménovacich ndvrhd bude vasi
povinnosti uvést, kdo se na tvorbé navrhu podilel.

Jsem poslanec a mél jsem schiizku s lobbistou, co musim udélat?

Nic. Lobbista je povinen do své Ctvrtletni zpravy uvést, Ze se s vami sesel, a také uvést, co po vas chtél.
Vy miiZete schiizku pustit z hlavy.

Pokud jste se ovSem dohodli, Ze pro vas lobbista napiSe pozménovaci navrh, nebo Ze podle jeho
pozadavku ve svém navrhu, ktery se chystate podat, néco zménite, pak jste povinni soucasné s
podénim navrhu uvést, kdo vam navrh napsal, nebo na zakladé koho pozadavku jste v ném ucinili
zménu.



MizZu se jako lobbovany branit proti tomu, co o mné lobbista napise?

Nikdo povinné nepovede zapisy ze schiizek. Lobbisté pouze uvedou, v jaké véci vas kontaktovali a co
pozadovali. Ale i proti tomu miZzete u Ufadu podat ndmitku.

Jaké ma lobbista povinnosti? (Jak budou lobbisté o lobbingu reportovat?)

Ohlaseni: Lobbista se pied tim, neZ zaéne lobbovat, musi pfihlasit Uradu pro dohled nad politickymi
stranami a dolozit svou bezihonnost v oblasti korup¢nich trestnych ¢inti. (Pdjde to i online.)

Deklarace zajmii: Nasledné se lobbista prihlasi do online registru a do néj napiSe jaky zakon
(predpis, dokument...) bude chtit lobbingem ovlivnit a v ¢im zajmu ho bude chtit ovlivnit (ve
vlastnim, nebo v zajmu toho, kdo si jej najal).

Zpravy: Nasledné musi lobbista nejpozdéji jednou za tfi mésice (ptijde to i pribézné) do registru
odevzdat skrze elektronicky formuldf zpravu, u koho v daném obdobi lobboval, jakym zplisobem
(telefonicky, pisemné, osobné) a co presné pozadoval.

Kdo je lobbujici prostrednik?

Lobbujici prostfednik je fyzickd osoba, kterd lobbuje v z4jmu registrovaného lobbisty (fyzické, nebo
pravnické osoby). Dochaézi tak k vyznamnému zpfehlednéni, nebot registrovat se jako lobbisté budou
predevsim zajmové skupiny (resp. zastresujici osoby a organizace, vcetné spolkll nebo vlivovych
osob), které také budou muset plnit zdkonné povinnosti centrdlné za jednotlivce, ktefi lobbingovou
¢innost vykonavaji v jejich zajmu (na jejich zaddni).

V praxi se tak lidé lobbujici v zajmu neziskovych organizaci, spolkli, ale i profesiondlné jako
zameéstnanci nebo najati lobbisté nebudou registrovat jednotlivé a zaplevelovat tak registr a zatéZovat
Utad, ale lobbistickou ¢innost za né bude vykazovat centrdlné jejich spolek, nebo firma. Dochdzi tak
k minimalizaci administrativni zatéZe a zpfehlednéni registru pro bézné uzivatele a usnadnéni
Sinnosti Uradu.

Kdo bude na dodrzZovani zakona dohliZet?

Na to, jestli lobbisté dodrZuji zdkon, bude dohliZet Utad pro dohled nad financovanim politickych
stran a politickych hnuti.

Povinnosti lobbovanych (= poslancti a sendtorti) poddvat informace pro lobbistickou stopu jsou
stanoveny v jednacich fadech komor a vychazeji z novely zakona o sbirce zakond. Pravomoc
UDHPSH se na povinnosti lobbovanych nevztahuje.



