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Uvod

Popularita online médii neustale roste. Ceskd republika patii mezi staty Evropské unie s
nejvy$sim podilem uzivatelli internetu, ktefi ¢tou online zpravy (92 % v roce 2021)."
Ceska legislativa pfesto online média naddle piehlizi a na vyvej ,novych médii”

reaguje pomalu a nedostate¢né.

Pouzivani internetu ke Cteni zpravodajskych webovych stranek, novin a ¢asopisti, 2021

(% mezi lidmi ve véku 16-74 let, ktefi pouzivali internet v poslednich 3 mésicich)

-
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ec.europa.eu/eurostati

Po nedavném prijeti novely zdkona o stfetu zajmu se zvedla vlna diskuze, Ze tiskovy
zakon dopada pouze na tiSténa média. Online média jsou v diisledku toho vynechana z

pusobnosti zdkona o stfetu zdjmu. Upozornil na to mj. spolek Milion chvilek pro
demokracii a Senéat, ktery usnesenim vyzval vladu, aby se timto problémem zabyvala.
Na prikladech ze zahrani¢i pritom vidime, Ze online média bézné podléhaji totozné

regulaci jako média tiSténa.

! Eurostat: Consumption of online news rises in popularity, dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
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Ceskou mediélni legislativu trapi fada problémi. Nedostate¢nd regulace ,novych médii”,
roztriSténda pravni uprava, nedostatecné kontrolovana soutéz na medidlnim trhu, prakticky
neexistujici podpora médii z verfejnych rozpoct. To jsou jenom nékteré z mnoha vyzev,
kterym bychom méli vénovat pozornost. Ceskd medidlni legislativa by si zaslouzila
komplexni revizi a koncepc¢ni novelizaci, ktera by ji priblizila pravni apravé odpovidajici
21. stoleti.

Protoze hlavnim tématem kulatého stolu, pro ktery je analyza urcena, bude nedostatec¢na
regulace online médii, zaméri se dale analyza predevsim na problém nedostatecné

regulace online médii.

www.rekonstrukcestatu.cz 2
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1. Soucasny stav ¢eské medialni legislativy a néktera
doporuceni pro jeho zlepsSeni

a. Prehled medialni legislativy a jeji nedostatky

vvvvvv

V Ceské republice jsou média regulovana fadou pravnich predpisti. Mezi nejdulezitéjsi
patri:

v

e zakon C. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
(tiskovy zakon),

e zakon C. 231/2001 Sh., o rozhlasovém a televiznim vysilani,

e zikon ¢. 483/1991 Sh., o Ceské televizi a zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu,

v

e zakon ¢. 132/2010 Sh., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani a
zakon C. 242/2022 Sh., o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek, které
provadi unijni smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani (¢.
2010/13/EU a novelizacni smérnice ¢. 2018/1808),

e zakon C. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informac¢ni spoleénosti, ktera
provadi unijni smérnici o elektronickém obchodu (¢. 2000/31/ES) a smérnici o
soukromi a elektronickych komunikacich (¢. 2002/58/ES), a

e zakon ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, ktery provadi ,evropsky
kodex pro elektronické komunikace" (smérnice ¢. 2018/1972), smérnici o
hospodarské soutézi na trzich siti a sluzeb elektronickych komunikaci (¢.
2002/77/ES), smérnici o harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych stata tykajicich
se dodavani radiovych zarizeni na trh (2014/53/EU) a smérnici o soukromi a
elektronickych komunikacich (¢. 2002/58/ES).

www.rekonstrukcestatu.cz 3
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Prehled hlavnich zakon, které se dotykaji problematiky online médii:

Tiskovy zakon (€. 46/2000 Sb.)

Co implementuje neimplementuje

prdva a povinnosti vydavatelt a dalsich fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s vyddvanim

Co reguluje periodického tisku

zejména odpovédnost vydavatele za obsah, oznameni v naléhavém vefejném zdjmu, evidence
Podrobnéji periodického tisku, uvddéni povinnych tidajli na vydani, povinné poskytovani vytiskii, pravo na
odpovéd a dodatecné sdéleni, ochrana zdroje, prestupky

Zakon o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek (&. 242/2022 Sb.)

Co implementuje smérnice o AVMS (€. 2010/13/EU + 2018/1808)

Co reguluje podminky poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek

zejména vedeni seznamu poskytovateld, opatfeni k ochrané nezletilych osob i siroké vefejnosti
Podrobnéji véetné opatfeni k napravé, omezeni obchodnich sdéleni, ochrana osobnich udajti, pfestupky, role
regulatora (RRTV)

Zakon o nékterych sluzbéch informacni spoleénosti (¢. 480/2004 Sb.)

smérnice o elektronickém obchodu (€. 2000/31/ES) + smérnici o soukromi a elektronickych

Co implementuj
Oimplementye 1 munikacich (.2002/58/ES)

odpovédnost a prava a povinnosti osob, které poskytuji sluzby informaéni spole¢nosti a $ifi

lui
Co reguluje obchodni sdéleni

7ai . L ; . 1 Tus 7 h. &{# 'l h ich 5] ¥ 7z £ <
Podrobnéii zejména odpovédnost poskytovatele sluzby za obsah, sifeni obchodnich sdéleni, dozor (UOOU,

profesni samospravné komory, CTU), pfestupky

Zakon o elektronickych komunikacich (€. 127/2005 Sb.)

wevropsky kodex pro elektronické komunikace" (€. 2018/1972), smérnici o hospodéfské soutézi na
trzich siti a sluzeb elektronickych komunikaci (€. 2002/77/ES), smérnici o harmonizaci pravnich

Co implementuje predpist ¢lenskych statl tykajicich se dodavédni radiovych zafizeni na trh (¢. 2014/53/EU) a smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich (¢. 2002/58/ES)
. odminky podnikdni, podminky vykonu kemunikaéni éinnosti a vykon statni spravy, véetné
Co reguluje P TP P A & DEFYY.

regulace trhu, v oblasti elektronickych komunikaci

zejména zizeni CTU, podpora hospodafské soutéze ze strany MPO a UOHS, regulace podnikéni v
elektronickych komunikacich (podminky pro vznik opravnéni, vyddvani véeobecného opravneéni,
oznameni podnikani, evidence), sprava radiového spektra, kmitoétové plany (pfidéleni, odnéti,

Podrobnéji prevod, poplatky,...), sprava ¢isel, ¢iselnych fad a kodi, adres a jmen, univerzalni sluzba, ceny a
regulace cen, prava a povinnosti podnikatelii, icastnikl, spotfebitelt a koncovych uzivatelt
(informaéni povinnost, reklamace, vyuctoviani,...), ochrana tidaji, ochrana elektronickych
komunikaci (opatfeni proti ruseni provozu), pfestupky

www.rekonstrukcestatu.cz 4
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Zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani (€. 132/2010 Sb.)

Co implementuje smérnice o AVMS (€. 2010/13/EU + 2018/1808)

Co reguluje podminky poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani

zejména pusobnost regulatora (RRTV), vedeni seznamu poskytovateld, povinnosti poskytovateld
(informaéni povinnost, regulace obsahu (napf. nenavistny obsah), ochrana nezletilych,
zpfistupfiovani sluzby osobam s postizenim, podpora evropské tvorby, obchodni sdéleni, product
placement), pfestupky

Podrobnéji

Hlavni povinnosti pro zpravodajska média jsou stanovena tiskovym zakonem. Ten se
ovSem vztahuje pouze na tisténa periodicka média (viz ¢ast Chybéjici definice online
zpravodajskych médii: kudy ven?).

Prestoze byl od svého vydani zakon nékolikrat novelizovan, jednalo se jen o drobné
zmény a vice nez dvacet let stard pravni uprava jen stézi drzi krok se soucasnym
vyvojem spojenym s digitalizaci médii a rozvojem ,,novych médii”.

Ceskd medialni legislativa je roztfisténa. Kromé toho, Ze zdkonodarce neni schopen
reagovat na ménici se medidlni prostfedi, implementuje unijni smérnice
prostiednictvim samostatnych zakonu ¢asto doslovné prebirajicich jejich obsah. To
neni nutné, ani Zadouci. Zadkonodarce by mél poZadavky smérnic prizplisobovat

podminkam domadciho trhu a zadlefiovat je do jiz existujici medialni legislativy. Ze to jde

i jinak, ukazuji zkuSenosti ze zahrani¢i (viz Cast RoztriSténd a zaostald legislativa:

implementace smérnic Ctrl+C a Ctrl+V nestaci).

V oblasti médii zaostavame i v radé dalSich véci. Chybi nam zékladni samoregulacni
mechanismy jako je silnd profesni organizace, celoZivotni vzdélavani novinara a
novindfek nebo systematickd akademickd i profesni diskuze o medidlni etice,
spoluprace mezi akademickou, profesni a byznysovou sférou, zvysSend ochrana
novinarl a novinarek, rovné zastoupeni zen v ¢eskych médiich (zejména v medialnich

radach) nebo dostate¢na transparentnost vlastnictvi médii.”
b. Chybéjici definice online médii: kudy ven?

Tiskovy zakon jako hlavni pravni predpis regulujici obsahovou stranku médii dopada

pouze na tisténa média. Online média jsou z jeho dosahu zcela vynechéna.

*Jsou ceska média skutecné svobodné;jsi a nezav1sle_151 nez pred dvéma lety?, dostupne Z:

-lety; Ceskym médiim Stale vladnou v naprosté vétsiné muzi, ukazuji data, dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/fakta-data-ceskym-mediim-stale-vladnou-v-naproste-vetsine-muzi-228955,

Vlastnicka transparentnost ¢eskych médii neni dostateénd. Rada z nich se skryva v offshorech, dostupné z:
https://www.transparency.cz/vlastnicka-transparentnost-ceskych-medii-neni-dostatecna-rada-z-nich-se-skryva-v

-offshorech/
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Viz § 3 pism. a) tiskového zdkona: Pro tcely tohoto zdkona se rozumi periodickym tiskem noviny,
casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym ndzvem, se stejnym obsahovym zamérenim a v jednotné
grafické tpravé nejméné dvakrdt v kalenddinim roce.

Vice nez dvacet let stary zakon vychazi z tradi¢niho (historického) pojeti médii, podle
kterého je periodicky tisk definovan ¢tyfmi znaky: 1) jde o tiskoviny vydavané pod
stejnym nazvem, 2) se stejnym obsahovym zamérenim, 3) v jednotné grafické tprave, 4)

nejméné dvakrat v kalendainim roce.’

Definice periodického tisku se dale promita do rady zakonu. Pracuje s ni obcansky
zékonik, zakon o Policii Ceské republiky, zdkon o regulaci reklamy, dafiovy ad, zdkon o

stfetu zajmu, autorsky zadkon a dalsi pravni predpisy.

obcansky
zakonik
autorsky
zakon
danovy /
#4d )
@ Definice zékon o
periodického stietu
tisku zajmu
zékon o
Policii CR zékon o
regulaci
reklamy

Zejména v protikorupéni legislativé hraje pojem periodického tisku zasadni roli. Podle

v

zdkona ¢. 159/2006 Sbh., o stretu zajmul se totiz zakaz vlastnit média vztahuje na

periodicky tisk a rozhlasové a televizni vysilani.

Viz § 4a odst. 1 zdkona o stietu zdjmil: Verejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 (pozn. napr. poslanec,
sendtor, ministr nebo prezident) nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysildni nebo
vydavatelem periodického tisku ani spolecnikem, clenem nebo ovlddajici osobou prdvnické osoby, kterd je
provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysildni nebo vydavatelem periodického tisku.

3Chaloupkova H. akol Medialni pravo, 2018 s. 6., dostupné z:

www.rekonstrukcestatu.cz 6
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Online média (napi. elektronické deniky) regulovania nejsou a verejnym
funkcionaram v jejich ovladani nic nebrani. Ani poté, co byla v ¢ervnu roku 2023
prijata novela zprisiujici zdkon o stretu z4jmi, kterd moznost vlastnit média jesté vice
omezila, se pravni uprava online médii nijak nedotyka. V praxi sice medidlni domy
Casto vydavaji média v tisténé i elektronické formé,* neni to ale pravidlem. Zaroveii lze
oCekévat, ze v budoucnu bude stale vétsi pocet vydavatelstvi vyuZivat pouze digitalni

format.

V navaznosti na debatu o chybéjici regulaci online médii vydal Senat usneseni, kterym
vyzval vladu, aby se zabyvala chybéjici definici online médii a oSetfenim stfetu zajmua v

celém online prostoru:

Z usneseni: ,,Sendt

I podporuje a oceriuje kroky vlddy vedouct ke zpresnéni sprdvni tpravy stietu zdjmil,

II. vnimd obavy, Ze se predlogeny ndvrh zdkona, ktery mj. omezuje i vliv verejnych funkciondrii na
média, nevztahuje na internetovd média, ale pouze na média tisténd, rozhlasovd nebo televizni,

II1. Zddd proto vlddu, aby se zabyvala

a) otdzkou definice online médii, kterd doposud neni dostatecné upravena v prdvnim tddu CR, a
predlozila ndvrh zdkona, ktery by tuto problematiku podrobnéji definoval,

b) otdzkou vlivu verejnych funkciondrii na internetovd média a predloZila ndvrh zdkona, ktery by tuto
problematiku resil,

IV. Zddd vlddu, aby Sendt informovala o tom, jakym zptisobem zohlednila toto usnesent,

V. povéfuje pfedsedu Sendtu, aby s timto usnesenim sezndmil predsedu viddy CR.”

Doporuceni Rekonstrukce statu

Zakonodarce by v prvni fadé mél sjednotit Gpravu v tiskovém zikonu tak, aby
dopadala na ti§téna i elektronickd média. S pojmem ,periodicky tisk” pracuje fada
dal$ich zdkond, je proto nutné:

1. Upravit tuto definici tak, aby zahrnovala i online zpravodajska média a zachovat
nazev ,periodicky tisk” jako zastfeSujici pojem pro tisténd i elektronickd média,
nebo

2. soucasné s novelizaci tiskového zdkona novelizovat i zdkony, které obsahuji
pojem periodického tisku a rozsifeni jejich plisobnosti na online média je
vhodn4d (zejména zdkon o stfetu z4jm).

* Proto také doslo po zpfisnéni zdkazu k prodeji Mafry, ackoli i kdyZ napf. internetovy portéal iDnes.cz by si
poslanec Andrej Babis podle soucasné legislativy mohl nadéale ponechat viz.: Babi$ koupil Mafru z politickych
davoda. Ted ji prodava. Z politickych diivodd, dostupné z:
https://www.el5.cz/nazory-a-analyzy/babis-koupil-mafru-z-politickych-duvodu-ted-ji-prodava-z-politickych-duvo

du-1396675
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Na vhodnost novelizace tiskového zikona upozornil i Ustavni soud v nilezu ze dne 23.
¢ervna 2020, sp. zn. IV. US 2257/18 (tzv. pFipad Borgis), ve kterém se zabyval pouZitim

prava na odpovéd a prava na dodatecné sdéleni v pripadé vydavatele internetového
serveru. Podle Ustavniho soudu neni pochyb o tom, Ze tiskovy zdkon nebyl uréen k
tomu, aby upravoval internetové zpravodajstvi. Bylo by ale ustavné nepftijatelné, kdyby
v nékterych situacich medidlni pravo poskytovalo lidskopravni ochranu a v jinych
srovnatelnych situacich nikoliv. V zdjmu ochrany zakladnich prav a svobod narusenych
zdsahem na internetu je proto mozné pfi absenci specialni pravni upravy pro dané
medialni prostfedi vyuZit existujicich institut tiskového zdkona, prestoZe to nebylo

zédkonodarcem plivodné zamysleno.

To ovSem neznamend, ze bychom vSechna ustanoveni tiskového zdkona meéli zadit
automaticky aplikovat i na elektronickd média. Ustavni soud v prvni fadé rozhodoval
pouze v kontextu ochrany zakladnich prav a svobod. Zaroven zde hrala roli i skute¢nost,
Ze Slo o médium vydavané v tisténé i elektronické formeé soucasné. Dosud
nezodpovézenou otazkou je, zda by bylo mozné podobné uvazovat i v pripadé média,
které vychazi pouze v elektronické podobé.

Ustavni soud povaZuje chybé&jici regulaci online médii za mezeru v pravu a zdkonodarce
by mél uvazovat o jejim vyplnéni. Zaroven ale upozornil na to, Ze povinnosti vydavatele
periodického tisku v tiskovém zakoné neni mozné vyzadovat po autorovi jakéhokoliv

online média:

»Ve vztahu k zdkonoddrci by to navic mohlo byt nepriléhavé chdpdno jako signdl, Ze by mél rozsirit
vécnou puisobnost tiskového zdkona na oblast, kterd jiz z instituciondlniho hlediska tiskovym prdvem ani
perspektivné pokryta byt nemiiZe. Sice zde doslo ke vzniku urcité mezery v prdvu, je vSak v kompetenci
zdkonoddrce, zda ji vyplni zejména zvldstnim prdvnim predpisem, ktery se bude vztahovat na oblast
internetu, nebo zda tak ucini v tiskovém zdkoné, podstatné je, aby pro srovnatelné situace (zvldsté z
hlediska dopadii na distojnost a Cest jednotlivce) prdvni 7dd poskytoval adekvdtni prdvni instrumenty bez
ohledu na to, zda jsou z hlediska sprdvniho prdva zaevidovdny, maji své redakcni orgdny atd. (...) Na
doplnéni mozno uvést, Ze na rozdil od Ceské republiky ve Spolkové republice Némecko prdvo na odpovéd'i
pro oblast internetu vyslovné zakotveno je (...). Z hlediska posuzované véci ovsem tuto povinnost md jen
provozovatel telekomunikacniho média s ,novindrsko-redakcné® vytvdrenou nabidkou, v niZ se
reprodukuje cely nebo Cdstecny obsah periodickych tiskovin textem nebo obrazem (...). S ohledem na to, Ze
v nynéjst véci vystupuje jako povinnd osoba rovnéz vydavatel, je mozno se touto tpravou inspirovat.”
(bod 62-63 nalezu)
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Doporuceni Rekonstrukce statu

Pfi vytvareni definice online média je nutné mit na paméti, Ze ne vSechny povinnosti
vydavatele periodického tisku lze pozadovat po vydavateli jakéhokoliv média (napf. po
autorovi amatérského blogu nebude vhodné vyZadovat evidenci média nebo
poskytovani povinnych vytiski). Definice proto musi obsahovat takova kritéria, aby
pokryla zejména internetova zpravodajska meédia a nadbyte¢né nezatéZzovala ty, ktefi
pouze prileZitostné zvefejiiuji svoje pfispévky na internetu a chybi jim zazemi
medidlnich vydavatelstvi.

Nabizi se pritom nékolik variant reSeni:

1. Tiskovy zdkon by se mohl vztahovat pouze na takové subjekty provozujici
internetové zpravodajstvi, které jsou prdavnickymi osobami nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami.

2. Tiskovy zakon by se mohl vztahovat pouze na takové subjekty provozujici
internetové zpravodajstvi, které maji vlastni redakci (Séfredaktora, editory, stalé
redaktory atd.), tedy média s ,novinafsko-redakéné®“ vytvafenou nabidkou. V
tomto pfipadé je ale tfeba dét si pozor na webové portdly, které prevazné prebiraji
obsah jinych médii a i bez redakce mohou mit velky dosah.

3. Pro tucely nékterych ustanoveni (zejména evidence tisku nebo poskytovani
povinnych vytiskil) by mohla byt definice ztiZzena.

4, Tiskovy zdkon zavede vice definic, které pak bude vhodné pouzivat v jednotlivych
ustanovenich (napf. lze po vzoru islandské tpravy definovat obecné médium a
poté nékteré druhy médii nebo po vzoru Slovenska zvlast definovat elektronické
publikace a zpravodajské portdly jako druhy periodického tisku).

Jeden pokus o rozsireni definice online média uz v nedavné minulosti probéhl. Vlada
Andreje BabiSe schvalila dne 4. 11. 2019 navrh novely knihovniho zdkona, ktery zaroven
ménil i nékterd ustanoveni tiskového zdkona a zadkona o neperiodickych publikacich.
Cilem novely nebylo rozsifit povinnosti v tiskovém zadkoné na online média, ale zajistit
ziskavani povinnych vytiskt elektronickych dokumentd pro knihovny. Podle diivodové
zpravy byla novelizace tiskového zadkona pojata jen minimalisticky s jedinym cilem:

roz§irit stavajici institut povinného vytisku i na vybrana elektronicka periodika.
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Do tiskového zakona méla byt za timto uUcelem vloZena definice elektronického
periodického tisku. Tim méla byt ,publikace zpristupriovand v elektronické formé bez
hmotného nosice pod stejnym ndzvem, se stejnym obsahovym zamérenim a v jednotné grafické
upravé nejmeéné dvakrdt v kalenddinim roce, které bylo udéleno cislo Mezindrodniho
standardniho Cislovdni seridlovych publikaci nebo kterd byla zptistupnéna za uplatu nebo kterd

je vydavatelem urcena pro nevidomé nebo slabozraké.”

Dilvodovd zprdva: ,V soucasném informacnim prostredi je ovsem velmi obtiZné vymezit pojem
elektronicky periodicky tisk, tisténé varianté nemusi plné odpovidat elektronickd varianta téhoz média,
resp. periodického tisku (napr. tistény denik Mladd fronta Dnes a obsahové korespondujici server
iDNES.cz). Elektronickd média informacni jsou navic priibézné aktualizovdna i nékolikrdt denné a nent

tedy mogné a ani Zddouci, kagdou takovou verzi ziskdvat pro knihovny jako prijemce povinnych vytiskd.

Nelze se ani omezovat jen na ekvivalenty periodického tisku jako jsou noviny a casopisy, nebot
elektronické prostredi umoznuje i jiné druhy pravidelnych a opakujicich se informacnich pramenii jako
jsou riizné elektronické Casopisy, webové strdnky, zpravodajské weby, portdly, blogy aj. (...) Vzhledem k
celkové koncepci tiskového zdkona je nutné upravit materii elektronickych periodik” v podstaté
samostatneé, samozrejmé s respektem k jeho stdvajici strukture a s nezbytnosti — coz je v principu jddrem
zmény - definovat institut povinného vytisku i ve vztahu k digitdinim periodikum (pujde o obdobu
povinného vytisku, jak jej dnes zavddi pro tisténd periodika - noviny, casopisy atd. - § 9 zdkona C.
46/2000 Sb.).”

Novela nakonec uspésné prosla pouze prvnim ¢tenim, dalsi vyvoj prerusily volby v roce
2021.
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Doporuceni Rekonstrukce statu

Povinnost vydavatele odevzddvat povinné vytisky, tedy bezplatné na sviij naklad z
kaZdého vydani tisku poskytnout do 7 dnti urcity pocet vytiskli pro nékteré knihovny,
Ministerstvo kultury a dalsi pfijemce, se musi vztahovat pouze na ta média, u kterych
je poskytovani vytiskli technicky snadno proveditelné a u kterych je na tom verejny
zajem.

Vhodnym resenim by mohlo byt:

1. Stanovit povinnost odevzddvat povinné vytisky jenom pro nékteré typy médii.
Povinnost se mizZe vztahovat pouze na ta média, kterym bylo udéleno d¢islo
Mezinarodniho standardniho ¢islovani seridlovych publikaci - ISSN (napf. Denik
N nebo Hospodafské noviny) nebo na placend periodika. Mozné je i prevzeti
definici elektronického periodického tisku z novely navrhované v
predchazejicim volebnim obdobi (viz vyse).

2. Po vzoru rakouské upravy stanovit opravnéni knihoven (popfipadé i dal$ich
pfijemcti) pravidelné shromazdovat obsah elektronickych periodik. Pouze
vefejné nepfistupny obsah nebo obsah, ktery z technickych diévodd nemfize
shromazdovat sama knihovna, je povinen dodat sam vlastnik média zejména
tim, Ze médium knihovné zpfistupni (popf. k tomu pouZzije jiné technické
prostfedky). Povinnost dodat ,vytisk” média v takovém pfipadé vznikd na
zdkladé pisemné Zddosti knihovny. Z povinnosti jsou stanoveny vyjimky pro
prevazné obrazovd média a pro obsah, na jehoZ uchovavani v knihovné neni
védecky, kulturni ani jiny vefejny zdjem. Tuto povinnost maji v Rakousku
vlastnici médii pouze vii¢i ndrodni knihovné, kterd obsah dale poskytuje dalsim
knihovndm. Podobnou upravu ma i Slovensko, kde ma provozovatel
zpravodajského webového portalu povinnost umoznit knihovné vyhotoveni
kopie a uloZeni obsahu portalu do fondu webového kulturniho dédictvi.

c. RoztrisSténa a zaostala legislativa: implementace smérnic
Ctrl+C a Ctrl+V nestaci

Prestoze tato analyza poskytuje zdklad predevsim pro diskuzi o vytvoreni definice (¢i
definic) online médii, povaZujeme za zisadni zddraznit, Ze rozsSifenim definice
periodického tisku v tiskovém zakoné i na online média zalepime pouze jednu z mnoha
dér ceské medialni legislativy a pravni upravé odpovidajici 21. stoleti ji priblizime jen o
krtucek. Nedostatec¢na regulace online médii se totiz netyka jenom tiskového zakona.
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Na regulaci online médii ma velky vliv i unijni legislativa, ktera fadou smérnic a

narizeni vznasi pozadavky na pravni dpravy ¢lenskych stath (viz ¢ast Prehled legislativy

a jeji nedostatky).

Zatimco ostatni evropské staty nova pravidla bézné zaclenuji do svych jiz existujicich
medidlnich z4dkon®i, Cesko dlouhodobé voli pohodlné&jsi cestu a unijni smérnice
implementuje vytvarenim novych samostatnych zakonu (ptrikladem je zejména zakon
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a zakon o sluzbach platforem pro
sdileni videonahravek). Zdkonodarce navic ¢asto pozadavky evropskych smérnic témér
doslovné prepisuje a neprizpusobuje je ¢eskému medialnimu prostiedi.’

V zahranici jsou ¢asto medialni pravni apravy vzajemné provazany - napr. souhrnna
uprava audiovizualnich sluzeb na pozadani a platforem pro sdileni videi ve slovenském

zakoné o medidlnich sluzbach, obsahové regulace médii, televizniho a radiového

vysilani a audiovizualnich sluzeb na pozadani v litevském zakoné o poskytovani

informaci verejnosti nebo elektronickych komunikaci, platforem pro sdileni videi,

televizniho a radiového vysildni, a audiovizudlnich sluZeb na pozadani ve finském

zdkoné o elektronickych komunikacich.

Jako priklad dobré praxe muzeme uvést Némecko, které vyuzilo implementaci nové
AVMS smérnice (¢. 2018/1808/EU) k celkové revizi své medialni legislativy.

Nova Mezistatni smlouva o médiich (Medienstaatsvertrag (MStV)), kterd koncem roku
2020 nahradila predchozi Mezistatni smlouvu o statnim vysilani, predstavuje komplexni
modernizaci némecké medidlni legislativy, Lkterou prizptsobuje soucdasnému
medidlnimu prostfedi.® Podobné Némecko pldnuje modernizovat i zdkon o koncentraci

médii.’

Podle preambule si MStV klade za cil stanovit digitdlnimu prostfedi zakladni
legislativni ramec, ktery zajisti dodrzovani novinarskych standardd a podporu rovnych

prilezitosti pro komunikaci napfi¢ riznymi typy médii.

O umyslu roz$ifit regulaci na nové druhy médii vypovidd uz samotnd zména nazvu
smlouvy ze ,smlouvy o vysildni” na ,smlouvu o médiich”. Pro legislativu uz nejsou
relevantni jenom pojmy jako ,televize” nebo ,,rozhlasové vysilani”, ale musi si poraditis
novymi typy médii na trhu jako jsou streamovaci platformy, zprostfedkovatelé obsahu a
dalsi.

® Ceské medidlni zdkony ¢ekaji na koncepéni revizi, dostupné z:
https://www.mediar.cz/ceske-medialni-zakony-cekaji-na-koncepcni-revizi/

¢ 0 ,smlouvé” mluvime z toho diivodu, Ze medidlni legislativa v Némecku spadé do ptisobnosti spolkovych zemi a
na obsahu spolecné regulace proto musi byt mezi vSemi zemémi schvalena dohoda ve formé smlouvy.

7 Auffindbarkeit, Desinformation und Online-Plattformen: Der neue Medienstaatsvertrag ist beschlossen,
dostupné z:
https:/www.die-medienanstalten.de/service/pressemitteilungen/meldung/auffindbarkeit-desinformation-und-o

nline-plattformen-der-neue-medienstaatsvertrag-ist-beschlossen
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MStV kromé implementace zminéné smeérnice a vytvoreni novych pravidel pro
platformy pro sdileni videi do regulace zahrnuje i ,nova média" jako jsou medialni
platformy (napf. zpravodajské weby), uzivatelskd rozhrani (napf. hlasovy asistent) a
medidlni zprostredkovatelé (napf. socialni sité nebo vyhledavace). Mezi povinnosti
snovych médii” patfi napriklad zachovani rovného pristupu, zadkaz diskriminace
poskytovatelli obsahu (poskytovatelé obsahu nesmi byt nespravedlivé omezovani nebo
s nimi nesmi byt zachdzeno odli$né bez objektivniho diivodu) nebo zverejiiovani kritérii

pro tfidéni a jiné nakladani s obsahem.®

Zaroven je dobré zminit, Zze pojem ,, medialni zprostfedkovatelé” podle MStV se ¢aste¢né
prekryva s pojmem ,online zprostfedkovatelé”, ktery zavadi Akt o digitdlnich sluzbach
(DSA). Zatimco MStV medidlnim zprostfedkovatelim stanovuje povinnosti predevsim za
ucCelem zajiSténi plurality médii a ndzorové rozmanitosti, DSA prindsi Sirsi pravni
upravu, ktera sice primarné necili na média, bude mit vSak na jejich fungovani nemaly
vliv. I toto narizeni bude nutné v néasledujicich mésicich do ¢eského pravniho radu

implementovat.

Doporuceni Rekonstrukce statu

Cesk4 medialni legislativa ¢eli mnoha vyzvdm a potfebuje komplexni novelizaci,
ktera ji uéini moderni, efektivni a schopnou adekvdtné reagovat na dynamickou
povahu medidlniho prostfedi. Roztfisténost pravnich predpisti vytvafi nepiehledny
stav, ktery komplikuje dodrzovani povinnosti ze strany médii i kontrolu nad nimi.
Medidlni legislativa by méla byt komplexné novelizovdna tak, aby byla struéni,
srozumitelnd a vzajemné provazand a aby dostatecné zohlednovala vyvoj medidlniho
prostiedi.

Implementace unijnich predpisii jako jsou smérnice o AVMS, Akt o digitdlnich
sluzbach nebo Akt o svobodé sdélovacich prostfedki (viz nize ¢ast Evropske nafizeni o
svobodé sdélovacich prostredki: pfilezitost k revizi) musi byt provadéna s ohledem na
existujici Ceskou legislativu, tak aby nova uprava nejen plnila pozadavky Evropské
unie, ale také navazovala na jiz existujici pravni ramec.

® The new German State Media Treaty - legal requirements on telemedia, dostupné z:
https:/www.simmons-simmons.com/en/publications/ckdhmlhufqv9g09265hhz6twl/the-new-german-state-medi

a-treaty---legal-requirements-on-telemedia

www.rekonstrukcestatu.cz 13



https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/evropska-pravidla-pro-internetove-obry-vstoupila-v-platnost-co-prinesou-uzivatelum-a-firmam
https://www.simmons-simmons.com/en/publications/ckdhmlhufqy9g09265hhz6tw1/the-new-german-state-media-treaty---legal-requirements-on-telemedia
https://www.simmons-simmons.com/en/publications/ckdhmlhufqy9g09265hhz6tw1/the-new-german-state-media-treaty---legal-requirements-on-telemedia
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

d. Evropské narizeni o svobodé sdélovacich prostredku:

prilezitost k revizi

Dalsi pfilezitost k revizi medidlni legislativy se Cesku naskytne uz brzy. V Evropském

parlamentu totiz pravé probihd legislativni proces k Aktu o svobodé sdélovacich

prostredkii (European Media Freedom Act (EMFA)). Natizeni, které proslo v Evropském
parlamentu dne 3. 10. 2023 prvnim Ctenim, si klade za cil stanovit spole¢ny ramec pro
medialni sluzby na vnitinim trhu a zajistit pluralitu a nezavislost médii v ¢lenskych
statech.

Natizeni obsahuje mj. zdkaz clenskych statd zasahovat do redakcni politiky, zaruky
nezavislého fungovani verejnopravnich médii (napf. odvolani ¢lena medialni rady musi
byt verejné odiivodnéno a musi byt soudné prezkoumatelné), informacéni povinnost
(v€etné povinnosti uvadét skutecného vlastnika média), povinné zverejiiovani stietu
zdjmu vlastnik médii, posileni nezavislosti reguldtora (RRTV) a zfizeni Evropského
sboru pro medialni sluzby, ktery nahradi Skupinu evropskych regulaénich organti pro

audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA) a jehoZz nezavislost mé byt rovnéz zarucena.

V dobé psani této analyzy je narizeni stale v legislativnim procesu. Kazdopadné uz ted je
jasné, ze Ceské medidlni zdkony bude nutné brzy novelizovat. Nafizeni zasahuje do
plsobnosti tiskového zakona, zdkont o Ceské televizi a Ceském rozhlasu i do zdkona o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Zaroven zavadi definici medialni
sluzby, kterou budou muset ¢eské zdkony zohlednit.Praveé implementace natizeni EMFA
proto muze byt impulsem ke komplexni novelizaci ¢eské medialni legislativy.
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V ¢l. 2 navrhu Evropské komise jsou v kontextu této analyzy podstatné zejména
nasledujici definice:

1) ,,medialni sluzbou”“ je sluzba ve smyslu ¢lank( 56 a 57 Smlouvy, jejimZ hlavnim
Ucelem nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné casti je poskytovani poradii nebo
tiskovych publikaci* Siroké vefejnosti jakymikoliv prostfedky za i¢elem informovéni,
zabavy nebo vzdélavani, za kterou nese redakéni odpovédnost poskytovatel
medidlnich sluzeb;

2) ,poskytovatelem medialnich sluzeb“ je fyzickd nebo prdvnicka osoba, jejiz
profesni ¢innosti je poskytovani medidlnich sluzeb a kterda ma redakéni odpovédnost
za vybér obsahu medidlni sluzby a urcuje zplsob jeji organizace;

(-..)

9) ,redak¢ni odpovédnosti® se rozumi provadéni tc¢inné kontroly vybéru poradii nebo
tiskovych publikaci i jejich usporadani pro tcely poskytovani medialni sluzby, a to bez
ohledu na existenci odpovédnosti podle vnitrostatniho prava za poskytovanou sluzbu;

*Tiskova publikace je definovana v €l. 2 odst. 4 smérnice (EU) 2019/790 o autorském
pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu:

Htiskovou publikaci“ se chape sbirka tvofena prevazné literarnimi dily novinarské
povahy, kterda mliZe rovnéz obsahovat jina dila a jiné predméty ochrany a ktera:

a) predstavuje jednotlivou polozku v rdmci periodicky zvefejnované nebo pravidelné
aktualizované publikace pod tymz ndzvem, jako jsou noviny nebo ¢asopis s obecnou ¢i
specialni tématikou;

b) mad za cil poskytovat verejnosti informace z oblasti zpravodajstvi nebo jinych témat
a

c) je zvefejnéna v jakémkoli médiu z podnétu, na redakéni odpovédnost a pod
kontrolou poskytovatele sluzeb.

Podle ¢l. 56 preambule smérnice je definice navrZzena tak, aby zahrnovala novinaiské
publikace zverejnéné v tisténych nebo jinych médiich v ramci vydélecné c¢innosti,
napiiklad deniky, tydenni nebo meésicni casopisy s obecnou i specidlni tématikou,
véetné Casopist zaloZenych na predplatném a zpravodajskych internetovych stranek.
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2. Zahrani¢ni srovnani: pristupy Kk regulaci a
definovani online médii

V ramci analyzy jsme srovnavali pravni apravy evropskych zemi, kterym stejné jako
Ceské republice vyplyvaji povinnosti z unijnich smérnice a které definuji online média
pro podobné tucely jako tiskovy zdkon. Z nich jsme vybrali 11 statd, jejichz pravni
Upravy vcetné relevantnich definic uvadime nize. ZkusSenosti z nékterych statd jsme

ovérovali u zahrani¢nich experta.

a. Némecko
b. Rakousko
c. Slovensko
d. Polsko

e. Slovinsko
f. Litva

g. LotySsko
h. Island

i. Dansko

j- Finsko

k. Norsko

a. Némecko

Mezistatni smlouva o médiich (Medienstaatsvertrag (MStV)) dopadé nejen na soukromé a

verejnopravni televizni a radiové vysilani a tzv. telemédia (pod ktera spadaji i online
zpravodajské weby), ale také na platformy pro sdileni videi, zprostredkovatele obsahu

véetné vyhledavacdt a socidlni média (vice viz ¢ast RoztriSténd a zaostald legislativa:

implementace smérnic Ctrl+C a Ctrl+V nestaci).

Pro telemédia vyplyva ze zakona rada povinnosti jako je zajiSténi plurality obsahu a
publikovanych ndazort, transparentnost kritérii pro tfidéni a frazeni obsahu a
doporucovacich mechanismi, podpora neomezeného pristupu k médiu nebo
oznacovani reklamy, sponzorstvi a her. Z nékterych povinnosti maji mj. vyjimku

platformy s méné nez 20 000 dennimi uzivateli.
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Definice medialni platformy v ¢l. 2 odst. 2 bodé 14 ve spojeni s €l. 19 odst. 1 MStV:

ymedidlni platformou“ se rozumi jakdkoli forma telemédii, pokud kombinuje
vysilani, telemédia podobna vysildni nebo telemédia podle ¢l. 19 odst. 1 do celkoveé
nabidky urcené poskytovatelem. Kombinaci vysildni, telemédii podobnych vysilani
nebo telemédii podle ¢l. 19 odst. 1 je rovnéz kombinace softwarovych aplikaci, které
ve své podstaté slouzi k pfimému ovladddni vysildni, telemédii podobnych vysilani,
telemedii podle ¢l. 19 odst. 1 nebo telemédii ve smyslu véty prvni.

Telemédia s novinafsko-redakéni nabidkou, zejména ta, v nichZ je textové nebo
obrazové reprodukovan cely nebo ¢asteény obsah periodického tisku, musi byt v
souladu s uznavanymi novinafskymi zdsadami. TotéZ plati pro ostatni komeréni,
novinafsko-redakéni telemedidlni nabidky, které pravidelné obsahuji zpravodajské
nebo politické informace a které nespadaji pod vétu 1. Pfed jejich $ifenim musi byt
zpravodajské prispévky poskytovatelem provéreny z hlediska obsahu, pavodu a
pravdivosti s naleZitou peclivosti, ktera je za danych okolnosti vyZzadovana.

Pro telemédia s novinarsko-redakéni nabidkou jsou pak stanoveny i dalsi povinnosti

jako je dodrZovani novinarské etiky nebo pravo na odpovéd.
b. Rakousko

Rakouska online média jsou upravena hned v nékolika zdkonech, predevs§im v dstavnim
zdkoné o zaruceni nezavislosti vysilani, zdkoné o rakouském rozhlasovém a televiznim
vysilani, zdkoné o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, zdkoné o opatfenich na
ochranu uzivateld komunikaénich platforem, zadkoné o zfizeni Rakouského uradu pro

komunikace a v neposledni fadé v zakoné o sdélovacich prostredcich (Mediengesetz).

Zékon o sdélovacich prostredcich pochazi uz z roku 1981, od té doby byl ale nékolikrat
novelizovan. Obsahové se do velké miry podoba ¢eskému tiskovému zakonu, nicméné

jeho rozsah je Sirsi a podrobné;jsi.
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Definice periodického elektronického média v § 1 odst. 5a ve spojeni s odst. 1
zakona o sdélovacich prostredcich:

speriodické elektronické médium*: médium, které je v elektronické podobé
1.vysilano (vysilany program) nebo
2. poskytnuto ke stazeni (webova stranka) nebo
3.38ifeno ve srovnatelném sloZeni nejméné Ctyfikrat rocné (opakujici se elektronické
médium).

,médium*“: jakykoliv prostfedek pro zverejiiovani informaci nebo vyjadfeni myslenek
slovem, pismem, zvukem nebo obrazem, ktery je urcen velkému okruhu ctenafii
prostfednictvim hromadné vyroby nebo hromadné publikace;

TiSténa média jsou upravena zvlast v odst. 4 ve spojeni s odst. 3:

HtiSténé meédium“: medidlni produkt, ktery S§ifi informace nebo reprezentace
vyhradné v pisemné nebo obrazové podobé.

ymedidlni produkt®: jakykoli nosi¢ informaci nebo vyjadfenych myslenek urceny k
hromadnému $ifeni vyrabény v mnozstvi uréeném k hromadnému obéhu;

Periodické publikace jsou upraveny odst. 5:

speriodicky medidlni produkt nebo tisténé médium®: medidlni produkt nebo ti§téné médium, které vychazi pod
stejnym ndzvem v po sobé jdoucich vyddnich nejméné ¢tytikrdt za kalendédini rok, ve stejnych nebo nepravidelnych
intervalech a jehoZ vydadni spolu obsahové souvisi, akoli kazdé z nich predstavuje zcela samostatnou jednotku;

Zékon o sdélovacich prostfedcich upravuje nékterd prava a povinnosti médii jako je
ochrana novinarl, pravo na odSkodnéni zptsobené pomluvou, faleSnym obvinénim a
jinymi trestnymi ¢iny nebo zverejnénim intimnich informaci, povinnosti k pfenosu
obrazovych a zvukovych zdznami, zverejiiovani informaci o médiu a jeho identifikace

nebo zvlastni ustanoveni o trestni odpovédnosti.

Ve vztahu k periodickym publikacim zikon déale stanovuje pravo na odpovéd a
dodatec¢né sdéleni vcetné ustanoveni o soudnim vymahéni, zverejnovani povinnych
informaci, povinnost oznacovat reklamu a inzerci, poskytovani povinnych vytiskl
knihovnam (a to i pro elektronicky periodicky tisk) a distribuci (napt. zdkaz podomniho
prodeje a prodeje osobami mladsimi 18 let nebo povinnost uvadét cenu na kazdém
vytisku).
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c. Slovensko

Na Slovensku prosla medialni legislativa rozsahlou novelizalizaci v roce 2022. Novy

zakon o publikacich nahradil kontroverzni tiskovy zakon, ktery v roce 2008 prosadila

vldda Roberta Fica. Zaroven byl zakon o vysilani a retransmisi a zdkon o digitdlnim

vysilani z roku 2000 nahrazen novéj$§im zakonem o medialnich sluzbach.

Definice periodické publikace v § 2 odst. 4 zakona o publikacich:

Periodickd publikace je publikace vefejné §ifend nebo zpfistupfiovand vefejnosti
nejméné dvakrat rocné pod stejnym ndzvem a opatfend mezinarodnim standardnim
poradovym c¢islem (ISSN), je-li pridéleno, ktera je

1. periodicky tisk,

2.elektronicka periodicka publikace; elektronicka periodicka publikace dostupna
ve vice nez jednom formatu souboru se povazuje za jednu elektronickou
periodickou publikaci,

3.zpravodajsky webovy portal.

(pozn.: elektronicka periodicka publikace neni blize definovana)

Zakon také v § 2 odst. 5 definuje zpravodajsky webovy portal, pro ktery upravuje
nékteré povinnosti (jako napfr. poskytovani povinnych publikaci) zvlast:

Zpravodajsky webovy portal je periodickd publikace, kterd poskytuje Siroké
vefejnosti  pravidelné  aktualizovand  sdéleni  publicistického charakteru
prostfednictvim aplikace nebo webové stranky pod spoleCnym nazvem webové
domény druhé nebo niZsi urovné, pokud se nejedna o pfilohu nebo specificky obsah;
pravidelnou aktualizaci se rozumi aktualizace, ktera probiha alespo1l jednou tydné.

Zdkon o publikdcidch na rozdil od Ceské legislativy upravuje periodické i neperiodické
publikace. Protoze stejné jako Cesky tiskovy zdkon navazuje na svého predchtidce -
zdkon o periodickém tisku z roku 1966, je jeho obsah ¢eské tipravé velmi podobny. Pro
periodické publikace zavadi povinnost evidence u Ministerstva kultury, ozndmeni v
naléhavém verejném zajmu, zverejiovani povinnych tdaji, ochranu zdroje, pravo na
informace, vyjadreni a dodate¢né ozndmeni, transparentnost financovani, oznacovani
inzerce a sponzorstvi, povinnost odevzdavat povinné vytisky (v€etné elektronickych
publikaci), vedeni registru jako informacéniho systému verejné spravy a zaklady

samoregulace.
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d. Polsko

Kromé rady predpist regulujicich televizni a radiové vysilani (které jsou v poslednich
letech pod opakovanymi dtoky vladnouci strany PiS’) tvofi zdklad polské medidlni

legislativy tiskovy zakon (Ustawa Prawo prasowe, nejnovéjsi dostupné znéni v anglictiné

zde, definice uvedend nize se od té doby nezmeénila).

Definice tisku podle ¢l. 7 odst. 2 bodu 1 tiskového zakona:

»Ve smyslu tohoto zdkona se za tisk povazuji periodické publikace, které netvofi
omezeny a stejnorody celek, vychazeji nejméné jednou ro¢né a jsou opatfeny stalym
nazvem nebo ndzvem, ¢islem a datem, zahrnujici mimo jiné: denni tisk a casopisy,
zpravodajstvi, dalnopis, véstniky, rozhlasové a televizni vysilani, filmové zaznamy; za
tisk se povazuji také vSechny prostfedky hromadnych sdélovacich prostredki, které
existuji a vznikaji v rdmci technologického pokroku, vcetné vysilacich stanic a
ozvucCovacich PA systémt, které §ifi periodické publikace prostfednictvim tisku,
obrazu, zvuku nebo jinych vysilacich prostfedki; tiskem se rozumi také skupiny osob
a jednotlivci, ktefi se zabyvaji novinarskou ¢innosti.“

Definice deniku a magazinu (pouze tyto podléhaji registraci u soudu) podle ¢l. 7
odst. 2 bodu 2 a 3:

denikem se rozumi vSeobecné informacni periodicky tisk nebo zprava prenaSena
prostfednictvim zvuku nebo zvuku a obrazu, kterd je vydavana castéji nez jednou
tydné,

casopisem se rozumi periodicky tisk vydavany jednou nebo méné nez jednou tydné,
nejméné viak jednou ro¢né; toto ustanoveni se pfiméfené pouZije i na jiné zvukové
zpravy a zvukové a obrazové zpravy, nez jsou popsany v bodé 2

Zakon upravuje nékteré podobné instituty jako Cesky tiskovy zakon. Zavadi mj.
povinnost vérné zobrazovat probihajici udalosti, prava a povinnosti novinari (slouzit
spole¢nosti, dodrzovat novinarskou etiku, nezverejiovat intimni informace bez
souhlasu dané osoby, pokud nejde o verejnou figuru ad.), pravo autora zlistat v

anonymité, utajovani zdrojli, povinnou registraci médii,"

odpovédnost vydavatele,
autora a editora textu, zverejiiovani povinnych informaci, pravo na opravu nepresné

nebo nepravdivé informace a povinnost oznacovat reklamy.

° Viz napt. ¢lanek Poland races through media law seen as targeting US broadcaster, dostupné z:
https://www.politico.eu/article/polish-lawmakers-pass-controversial-media-law-targeted-at-us-broadcaster/
1% Oproti evidenénimu principu, ktery se uplatiiuje u nds, je v pfipadé registra¢ni povinnosti pravo vydéavat
médium vazano na povoleni ze strany statniho organu.
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Polska definice tisku Celi kritice a je oznacovana za spornou. V mnoha pripadech je
obtizné jednoznacné urcit, zda ma byt konkrétni médium povazovano za tisk ¢i nikoliv.
Problém je do zna¢né miry zpusoben tim, Ze kritéria pro tisk uvedend v zakoné
neodpovidaji specifikim novych médii. Kritéria (vCetné pozadavku periodicity)

napriklad napliuji i témér vSechny blogy.

Situaci jesté vice zkomplikovala nejednotna judikatura. Zatimco v né€kterych pripadech
soudy odmitly provést registraci zpravodajského portalu z diivodu, Ze se na né tiskovy
zédkon nevztahuje, v jinych pfipadech shledaly jejich vydavatele vinnymi z prestupku
vydavani média bez registrace.”

e. Slovinsko

Mezi hlavni slovinské medidlni zakony patfi zdkon o rozhlasovém a televiznim vysilani,
zédkon o Slovinské tiskové agenture, zakon o audiovizudlnich medialnich sluzbach a

zakon o hromadnych sdélovacich prostredcich (Zakon o medijih (ZMed), nejnovéjsi
dostupné znéni v angli¢tiné zde, definice uvedend niZe se od té doby nezménila).

Zédkon o hromadnych sdélovacich prostfedcich v uvodnich ustanovenich obsahuje
pouze obecnou definici hromadného sdélovaciho prostfedku (,mass media”), ktera
pokryva noviny, radio, televizi i rizné formy online médii, které spadaji do rozsahu
definice ,elektronické publikace”. AZ u konkrétnich povinnosti je stanoveno, na které

typy masmeédii se Uprava vztahuje nebo které z ni naopak maji vyjimku.

Zéakon zahrnuje rozsahlou obsahovou regulaci vSsech masmédii vcéetné obecnych
ustanoveni o ochrané slovinského jazyka, ochrany svobody projevu, zakazu
podnécovani k nerovnosti a nesnaSenlivosti, ochrany nezletilych nebo prava na
odpoveéd. Zakon je obecné prisn€jsi na média provozujici rozhlasové a televizni vysilani,

obzvlast co se tyce ochrany nezletilych a programovych a reklamnich kvét."

Jednim z kritizovanych nedostatku slovinské pravni upravy je chybéjici vyslovna
uprava digitalnich médii pro Ucely zajisténi plurality medidlniho trhu. Napriklad
jednim z hlavnich slovinskych digitalnich médii je Siol.net, ktery vlastni statem
kontrolovana spolecnost Telekom Slovenije. Siol.net je tedy prakticky primo kontrolovan

vladou.*

! Jakub Parnes: The Definition of the Press in the Polish Press Law and its Impact on the Functioning of Local
Online Media, dostupné z:
https://trivent-publishing.eu/books/philosophy/communicationtoday/4.%20Takub%20Parnes.pdf, str. 33

2 Center for media & communication studies: Slovenia, dostupné z:
http://www.medialaws.ceu.hu/slovenial_more.html

¥ Monitoring pluralism in the digital era, Country report: Slovenia,str. 15, dostupné z:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75738/slovenia_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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Zakon o hromadnych sdélovacich prostiedcich obsahuje definici hromadného
sdélovaciho prostredku véetné negativniho vymezeni v ¢l. 2 odst. 1 a 3 ZMed:

Podle tohoto zdkona jsou hromadnymi sdélovacimi prostfedky noviny a ¢asopisy,
rozhlasové a televizni programové sluzby, elektronické publikace, teletext a jiné formy
redak¢né vytvofeného programu vydavaného denné nebo periodicky prostfednictvim
prenosu pisemného materialu, hlasového materialu, zvuku nebo obrazu zptisobem
pristupnym vefejnosti.

Pojem ,hromadné sdélovaci prostfedky” nezahrnuje véstniky, katalogy, jiné formy
zverejnovani informaci urcené vyhradné pro reklamu, obchodni komunikaci,
vzdélavaci procesy nebo vnitini ¢innost spolecnosti, instituci a nadaci, spolk,
politickych stran a cirkevnich a jinych organizaci, $kolni noviny, Ufedni véstnik
Slovinské republiky a Gfedni véstniky tizemnich samospravnych celkd, jiné afedni
publikace, plakaty, letdky, broZury a propagaéni materialy a videostranky bez Zivého
obrazu (neplacend ozndmeni), pokud zdkon nestanovi jinak.

f. Litva

Litevska medialni legislativa je kodifikovana zakonem o poskytovani informaci

verejnosti z roku 1996 (Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, posledni
dostupné znéni v anglictiné zde, definice uvedené nize se od té doby nezménily).

Zékon o poskytovani informaci verejnosti kromé svobody projevu a poskytovani
informaci (tedy upravy podobné nasemu zakonu ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu
k informacim) mj. upravuje akreditaci novinafd, ochranu osobnich udaji a
soukromého Zivota, pravo na odpovéd (vztahuje se na vSechna masmédia), zaruceni
plurality néazorti, ochranu mladistvych, zdkaz S§ifit dezinformace, statni podporu,
povinnosti novindft (napf. poskytovat objektivni informace, dodrZovat novinarskou
etiku nebo shromazdovat informace legadlnimi prostfedky, v podrobnostech odkazuje na
eticky kodex novinarli) a samoregulaci médii (zejména pravomoci vladou povérenych
instituci, statniho inspektora novinarské etiky a dalsich organd).

Zékon zaroven obsahuje upravu televizniho a radiového vysilani (kromé médii verejné

sluzby, ktera jsou regulovana zvlastnim zdkonem) a implementuje smérnice o AVMS.
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Definice hromadného sdélovaciho prostfedku a souvisejicich pojmt podle ¢l. 2
bodu 82 zakona o poskytovani informaci verejnosti:

ysHromadnym sdélovacim prostredkem” se rozumi noviny, ¢asopis, véstnik nebo jina
publikace, kniha, televizni program, rozhlasovy program, film nebo jind produkce
zvukovych a obrazovych studii, média informacni spole¢nosti a jakakoliv jina média
pouzivand k vefejnému §ifeni informaci. Hromadnym sdélovacim prostfedkem podle
tohoto zdkona nejsou ufedni, technické a sluzebni dokumenty a cenné papiry.
wPublikaci“ se rozumi elektronické nebo tiSténé médium, na kterém jsou
zaznamenany vefejné informace.

s,Novinami“ se rozumi informaéni publikace, ktera je pravidelné vyddvdna a
rozsifovana.

,Casopisem* se rozumi ilustrovand periodickd informaéni publikace uréend pro
rtiznorodé publikum s tisténymi ¢lanky z rtiznych oblasti.

g. Lotyssko

vvvvv

hromadnych sdélovacich prostredcich (Latvijas Republikas likums Par presi un citiem

masu informdcijas lidzekliem) z roku 1990 a zakon o elektronickych hromadnych
sdélovacich prostfedcich, ktery upravuje televizni a raddiové vysilani, audiovizudlni
sluzby na vyzadani, sluzby platforem pro sdileni videa a nékteré dalsi typy
elektronickych médii. Verejna elektronickd média jsou regulovana zvlastnim zakonem.

Prvni zminény zakon garantuje svobodu tisku a zakazuje cenzuru a monopolizaci
hromadnych sdélovacich prostredkd. Dale upravuje pravo média na informace,
podminky registrace médii, odpovédnost editora, informace povinné zverejnované na
vytisku, poskytovani povinnych vytiski, prdvo na omluvu a odvolani nepravdivé
informace, ochranu zdroje nebo prava a povinnosti novinara (napf. povinnost uvadét
pravdivé informace nebo pravo na pritomnost pii dilezitych spolecenskych

udalostech).
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Definice hromadného sdélovaciho prostredku v § 2 zakona o tisku a dalSich
hromadnych sdélovacich prostredcich:

Tiskem a ostatnimi hromadnymi sdélovacimi prostiedky (dale jen ,hromadné
sdélovaci prostredky®) se podle tohoto zdkona rozumi noviny, ¢asopisy, zpravodaje a
jinad periodika (vydavana nejméné jednou za tfi mésice, s jednorazovym nakladem
vys$im nez 100 vytisk(i) a déle elektronické hromadné sdélovaci prostiedky, filmové
tydeniky, ozndmeni informacnich agentur, audiovizudlni zaznamy wurcené k
vefejnému Sifeni. Jako hromadné informac¢ni médium lze zaregistrovat i webové
stranky.

Ustanoveni tohoto zdkona se nevztahuji na predpisy statnich organd a spravnich
uradti, pravni pfedpisy, Gfedni véstniky soudd a rozhod¢ich orgdnii, materidly
vyddvané vzdélavacimi a védeckymi institucemi a informacni publikace Gzemnich
samospravnych celkd.

Elektronické hromadné sdélovaci prostiedky jsou definovany v § 1 odst. 7 zakona o
elektronickych hromadnych sdélovacich prostredcich takto:

elektronicky hromadny sdélovaci prostiredek - soukromad osoba, které bylo v souladu
s postupy stanovenymi pravnimi predpisy vydano povoleni k vysildni nebo retransmisi
nebo kterd v souladu s timto zakonem predlozila Narodni radé pro elektronicka
hromadnd média ozndmeni o poskytovani sluzeb elektronickych hromadnych
sdélovacich prostredki na vyzadani;

h. Island

Zékladnim zakonem regulujicim islandska média je medialni zakon z roku 2011 (Log um
fjolmidla, posledni dostupné znéni v angli¢tiné zde, definice uvedené nizZe se od té doby
nezménily). V roce 2022 byl zarovenl vydan novy zakon o online bezpecnosti a regulaci
médii, ktery novelizuje zdkon o vysilani z roku 2009 a ukladd povinnosti
poskytovateltim vysilacich sluzeb a audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani.

Medidlni zakon mj. upravuje registraci a udélovani licenci médiim, redakéni
nezavislost, ochranu zdroje, ochranu mladistvych, pravo na odpovéd (vztahuje se na
vSechna média), regulaci reklamy (napf. povinné oznacovani nebo zakaz reklamy na
tabakové vyrobky) nebo ochranu hospodarské soutéze v medidlni oblasti. Zaroven
zdkon zrizuje medialni komisi jako nezavisly organ, ktery ma na dodrzovani zadkona
dohlizZet.
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Definice média podle ¢l. 2 bodu 13 medialniho zédkona:

Médium je kazdé médium, které pravidelné poskytuje vefejnosti obsah podléhajici
redakéni kontrole. Média mimo jiné zahrnuji noviny a periodika i s jejich prilohami,
internetovd média, audiovizualni média a dalsi srovnatelna média.

Zakon dale upresnuje definici nékterych typt médii, napfr. tiSténé a elektronické
médium v bodech 31 a 32:

Tisténé médium je médium, které zpfistupinuje textovy obsah v ti§téné nebo jiné
srovnatelné podobé, napf. noviny nebo casopisy.

Elektronické textové médium je médium, které zpfistupiiuje textovy obsah v
elektronické podobé, napf. internetové noviny a periodik, noviny a periodika $ifend
elektronickou postou a jina internetova média.

i. Dansko

Danské medialni prostfedi je primarné postavené na principu samoregulace a jen mélo
zdkonu se zaméruje konkrétné na medialni sektor.

Zakon o odpovédnosti médii se podle § 1 vztahuje na nasledujici hromadné
sdélovaci prostredky:

(i) tuzemské periodické publikace, vcetné obrazovych a jinych vyobrazeni, které jsou
vytiStény nebo jakymkoli jinym zplisobem rozmnozeny.

(ii) Zvukové a obrazové porady vysilané Danmarks Radio (Danska rozhlasova a
televizni spole¢nost), TV/2 DANMARK A/S, regiondlnimi podniky TV 2 a jakymikoli
jinymi spole¢nostmi opravnénymi nebo registrovanymi k provozovani rozhlasové
nebo televizni ¢innosti.

(iii) Texty, obrazové a zvukové porady, které jsou periodicky zprostfedkovavany
vefejnosti, pokud maji formu zpravodajské relace, kterou 1ze pfirovnat k bodiim (i) a
(ii) tohoto oddilu, srov. v§ak § 8 odst. 1 tohoto zdkona.

Definice je dale upfesnénav § 2 odst. 3:

Publikace se nepovazuje za periodickou s vyjimkou pfipadti, kdy ma byt vydavana
nejméné dvakrit rocné.
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Kromé zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani je to zejména zakon o odpovédnosti
médii (Bekendtgorelse af medieansvarsloven) z roku 1998, ktery reguluje predevsim otazku
odpovédnosti za obsah. Zakon zavadi povinnost uvadét jméno editora, trestni
odpovédnost za obsah, odSkodnéni, povinnost dodrzovat novinarskou etiku a pravo na
odpovéd (vztahuje se na vSechna masmédia). Zaroven zrizuje Tiskovou radu, ktera
rozhoduje ve vécech novinarské etiky a ve sporech o tom, jestli bylo médium povinné
publikovat odpovéd. Podrobnéjsi obsahovou regulaci podobnou ¢eskému tiskovému

zdakonu Dansko nema.

j- Finsko

Také finsky medialni trh je méné regulovany a spoléha se predevsim na samoregulaci.
Kromé zakona o finskych verejnopravnich médii a zdkona o sluzbach elektronickych
komunikaci (ktery zarovenl implementuje smérnice o AVMS) je stéZejnim predpisem
zakon o vykonu svobody projevu v _hromadnych sdélovacich prostfedcich (Laki
sananvapauden kdyttamisestd joukkoviestinndssd) z roku 2003, ktery sjednotil pravni
upravu odpovédnosti za obsah a svobody projevu pro tisk, vysilani i online média.

Pomérné stru¢ny zakon obsahuje povinnost odpovédnost vydavatele a uvadéni
povinnych informaci, povinnost zverejiovat verejnd ozndmeni, pravo na odpovéd a
opravu, podrobnd ustanoveni o trestni a spravnépravni odpovédnosti a podminky jejiho

vymahani.

Definice periodické publikace, sitové zpravy a sitové publikace v § 2 zdkona o
vykonu svobody projevu v hromadnych sdélovacich prostredcich:

sitovou zpravou se rozumi informace, nazor nebo jina zprdva poskytovana vefejnosti
prostifednictvim radiovych vln, sité elektronickych komunikaci nebo jiného
srovnatelného technického zatizeni;

publikaci se rozumi tiskovina, datovy nosic¢ nebo jiny textovy, zvukovy nebo obrazovy
zdznam vytvofeny rozmnozovanim, je-li poskytovan vefejnosti;

periodikem se rozumi publikace, kterd ma byt vydavana pravidelné, nejméné
¢tyfikrat rocné;

sitovou publikaci se rozumi soubor sitovych zprav uspofadanych do souvislého celku
srovnatelného s periodikem z podkladu vyrobeného nebo zpracovaného vydavatelem
urceny k pravidelnému vydavani;
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k. Norsko

Norsko nema obsahovou regulaci médii a jeho legislativa se zaméruje primarné na
vlastnictvi médii a ochranu hospodarské soutéze. K tomu do roku 2016 slouZil zakon o

vlastnictvi médii (Medieeierskapsloven, puvodni verze v angli¢tiné zde), na zakladé

kterého Medidlni ufad dohlizel nad koncentraci vlastnictvi tiSténych i elektronickych
médii. Poté, co byl zdkon v roce 2016 zruSen a byl vydan novy zakon o transparentnosti

vlastnictvi médii, tato pravomoc pfesla na Utad pro hospodatskou soutéz.'"* Kromé toho
v Norsku plati zdkon o vysilani, ktery upravuje televizni a radiové vysilani a

audiovizualni sluzby na vyzadani.

Prestoze uz zakon o vlastnictvi médii neni ucinny, zahrnuli jsme do analyzy definici
novin, kterou pri jeho uplatinovani pouzival norsky Medialni urad a ktera by mohla byt

pro Cesko inspirativni.

Definice prevzata ze starsiho zakona o udélovani dotaci médiim, kterou Medialni
urad pouzival pfi uplatiiovani zakona o vlastnictvi médiim:

»noviny“ jsou publikace, které vychdzeji pravidelné nejméné jednou tydné a které
obsahuji pfevazné vSeobecné zpravy a véci obecného zdjmu. Noviny musi mit také
Séfredaktora se statusem, ktery odpovida ustanovenim Redakterplakaten (eticka
pravidla pfijata tiskovym sektorem k zajiSténi jeho redakéni nezavislosti).

(pozn. pojem ,alespon jednou tydné“ je vyklddan tak, Ze noviny musi vychdazet
minimadlné 48 krat rocné)

42023 Investment Climate Statements: Norway, dostupné z:
https://www.state.gov/reports/2023-investment-climate-statements/norway/
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