Doporuceni protikorupcnich opatfeni pro obce v oblasti
verejnych zakazek meéstskych firem aneb pouceni z kauzy
Dozimetr

Kauza Dozimetr potvrdila, Ze jedno znejvétSich rizik v oblasti vefejnych zakazek v ramci
plusobnosti obci, resp. méstskych spoleénosti predstavuji sektorové verejné zakazky. V kauze
Dozimetr doslo dle vefejné dostupnych informaci k tomu, Ze zlo¢inecka skupina kolem
radniho skrze politické nominace do pfedstavenstva Dopravniho podniku hl. mésta Prahy,
a.s. postupné podnik ovlddla, coz jim umoznilo nasledné zlo¢inné jedndni. Takové jednani
bylo mimo dalsi aspekty mozno diky nékolika problematickym bodim pravni uUpravy
vefejnych zakdzek, resp. vduasledku absence pravni upravy podlimitnich sektorovych
vefejnych zakazek.

Dal$i problematickou skutecnost v souvislosti se zaddavanim vefejnych zakdzek muze
predstavovat postup, kdy méstska spole¢nost sama sebe nepovazuje za verejného zadavatele,
nebot je presvédéen, Ze je spoleénosti majici primyslovou nebo obchodni povahu.

v

Vsoucasné dobé neni vzakoné ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), pravni Uprava zaddvani podlimitnich sektorovych
vefejnych zakazek obsazena, resp. zaddvani podlimitnich sektorovych verejnych zakazek je
z pusobnosti ZZVZ vyslovné vylouéeno. Blize k tomuto pojednava podrobnda analyza mezer
pravni upravy verejnych zakazek, na které upozornuje akce ,,Dozimetr” (dostupna zde).

V souvislosti s pravnim postavenim meéstské spolecnosti v kontextu ZZVZ se spole¢nosti, jez
samy sebe nepovazuji za verejného zadavatele, odkazuji na § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ, dle
kterého plati, ze: “Vefejnym zadavatelem je jind pravnickd osoba, pokud byla zaloZena nebo
zfizena za ucelem uspokojovani potfeb verejného zdjmu, které nemaji primyslovou nebo
obchodni povahu (...)”. Negatorni definici citovaného ustanoveni tyto subjekty dovozuji, Ze
pokud uspokojuji potfeby verejného zdjmu, ale zaroven maji primyslovou nebo obchodni
povahu, ZZVZ se na né obecné nevztahuje, nebot nenapliuji definici vefejného zadavatele.

V uvedeném kontextu vSak nesmi dochdzet k opomijeni § 4 odst. 2 ZZVZ, ktery jako
zadavatele (ackoliv ne zadavatele verejného), definuje rovnéz osobu, kterd ve stanoveném
rozsahu vyuziva k financovani vefejné zakazky penézni prostfedky z rozpoctu verejného
zadavatele, nebo rozpocétu Evropské unie. Méstskd spoleCnost, jenz penézni prostredky z
rozpoctu verejného zadavatele nebo Evropské unie ¢erpd, by rovnéz méla ZZVZ podléhat.

Pred nadchézejicimi komundlnimi volbami by proto kandidujici subjekty mély pfijmout
urcité zavazky, jak omezit korupéni rizika voblasti verejnych zakazek ve méstskych
podnicich, jmenovité:

1. Zavést Ci revidovat stavajici interni smérnice pro podlimitni sektorové verejné

zakazky zadavané méstskymi spolecnostmi s cilem omezit prostor pro korupci
Kandidujici subjekty by se mély zavazat u méstskych spolecnosti k zavedeni ¢i revizi
stavajicich internich smérnic, které budou omezovat prostor pro korupci v oblasti
sektorovych verejnych zakazek zejména:

e stanovenim povinnosti postupovat pfi zaddvani podlimitnich sektorovych zakazek v
rezimu zadavaciho fizeni dle ZZVZ (tzn. zadavatel pfi zaddni podlimitni sektorové
vefejné zakazky dobrovolné postupuje v rezimu ZZVZ) nebo;

e prijetim zavazné metodiky pro podlimitni sektorové zakazky zadavané obci, éi
méstskymi spolecnostmi, ktera bude inspirovana metodikou pro vefejné zakazky


https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/yaVXhQ/dozimetr_analyza-mezer-v-oblasti-vz.docx.pdf

malého rozsahu zpracovanou od Ministerstva pro mistni rozvoj, Datlab Institutu a
Oziveni (dostupnad zde) nebo;

e stanovenim povinnosti postupovat pfi zadavani podlimitnich sektorovych zakazek
podle pravidel srovnatelnych s pravidly pro postup v zaddvacim tizeni dle ZZVZ, bez
prostfedkii pfezkumu postupu zadavatele, tj. ndmitek a ndvrhu k Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

2. Provést audit v méstskych podnicich
Kandidujici subjekty by se mély zavazat k provedeni auditu v méstskych spolecnostech s
cilem posoudit, zda pfi zadavani sektorovych vefejnych zakazek nedochazi k obchazeni
ZZNZ.
Tedy zejména posoudit, zda:

e nedochdzi k umélému déleni sektorovych verejnych zakdzek tak, aby nedoslo k
prekroceni limitu pro nadlimitni vefejné zakazky;

e nedochazi k zadavani vefejnych zakazek v rezimu sektorovych vefejnych zakazek,
ackoliv fakticky nesouvisi s vykonem relevantni ¢innosti dle § 153 ZZVZ;

e méstské spoleénosti nemaji zadavat verejné zakazky dle ZZVZ, ackoliv tak dosud
nezadavali, resp. nevystupuji jako zadavatelé, ackoliv napliuji definici zadavatele ¢i
vefejného zadavatele dle § 4 ZZVZ (obecnym voditkem pro posouzeni této skutecnosti
by mélo byt nakladani s vefejnymi finanénimi prostfedky).


https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-obecne/

