Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1.7.2019 - 31.12.2019)

Pracovni skupina pro

VEREJNOU SPRAVU

(statni sprava, samosprava, verejné podniky)

Jako zdsadni uddlost, kterou je tfeba opatrné uvitat, vnimaji clenové pracovni skupiny otevieni debaty
0zméndch ve sluZzebnim zdkoné. Chystané zmény vSak nesmi byt vyuZity k dalsi politizaci vefejné spravy, je
proto treba je peclivé monitorovat. Piikladem politizace verejné sprdvy je ndvrh Ministerstva vnitra na
odvoldavani tajemnikd obecnich Gradd a reditel( krajskych uradd, ktery v soucasné podobé clenové Pracovni
skupiny povaZuji za zdsah do dstavné garantovaného prdva na samosprdvu. Clenové Pracovni skupiny apeluji
naopak na vétsi profesionalizaci statni spravy a strategické fizeni, které doposud absentuje. Jako hodné
pozornosti s ohledem na svij vyznam upozorriuji clenové Pracovni skupiny na vaznouci implementaci evropské
smérnice o whistleblowingu a faktické odloZeni novelizace zdkona o statnim zastupitelstvi. V dalSim obdobi
bude dileZité rozhodnuti Ustavniho soudu o ndvrhu na zruseni snizeni odmén zastupiteld pfi kumulaci funkci.
Z hlediska nejen samosprav bude vyznamny dalsi, doposud negativné prekotny, vyvoj rekodifikace stavebniho
prava a vyvoj v naopak jiz roky trvajici snaze o rozsireni plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu. Potencidl
skryvd i navrh zakona o lobbovani. Zapomenout by se nemélo ani na velmi nestandardni uddlosti kolem
vymeény ministra kultury Antonina Starika, zejména na ziejmé nedstavni postup prezidenta republiky.
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1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti
a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

.

Clenové pracovniskupiny v oblasti, kterd se tyka celé verejné spravy, povazuji za zésadni predevsim faktickou
necinnost Ministerstva spravedlnosti pfi pfipravé navrhu na regulaci whistleblowingu, ktera mé byt

implementaci evropské smérnice o ochrané oznamovatelll korupce. [1] Smérnici 7. fijna 2019 finalné
schvélila Rada EU a Ceské republice béZi transpozicni [hiita do 15. kvétna 2021. [2]

Navzdory predlozeni dvou poslaneckych a jednoho senatniho navrhu novely zadkona o statnim zastupitelstvi
nedoslo k projednani névrh{ Poslaneckou snémovnou. Avizovana komplexnéjsi novela z dilny Ministerstva
spravedlnosti stale nebyla projednéna vladou, a tedy doposud ani pfedloZzena k projednani Poslanecké
snémovné. Faktickd snaha o novelizaci zakona se tak, i po vzbuzenych kontroverzich (3, 4], pochybnostech
Legislativni rady vlady [5] a odmitani ze strany Statniho zastupitelstvi [6] i Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci [7], zastavila. [8] Ustanoveni procesu vybéru a odvolavani statnich zastupcl, véetné zavedeni
pevnych funkénich obdobi ddlezitych pro stabilizaci statniho zastupitelstvi i do budoucna, vlada zfejmé

.

odlozila, a udalost tak bude pravdépodobné zasahovat i do nasledujiciho monitorovaciho obdobi. [9]

,Dlouhodobé upozorriuji na systematickou politizaci celého statniho apardtu, to jest nejen tredniki ve
sluzebnim poméru stdtnich zaméstnancd, ale i na snahu o eliminaci nezdvislosti justice.“ (Ondrej
Zavodsky)

Pro transparentnost tvorby verejnych politik mdze byt zésadni névrh zdkona o lobbovani, [10] ktery skyta
potencial sniZit miru vnimani korupce verejnosti a zvysit ddvéru v tvorbu politiky, nebot diky nému bude
verejné zrejmé, kdo rozhodovani o podobé verejnych politik ovliviiuje a v ¢im zajmu. Navrh by obecné mohl
legitimizovat pojmy lobbing a lobbista, které se v ceském medialnim diskurzu obvykle pouZzivaji pouze ve
spojeni s korupci ¢i klientelismem. Navrh byl predloZen Poslanecké snémovné, ale v monitorovacim obdobi

nebyl projednan.

Za zasadni udalost v zastfesujici oblasti verejné spravy clenové pracovni skupiny déle povazuji kyberneticky
Utok na krajskou nemocnici v BeneSové, u néhoz nadto doposud neni znam vysledek vysetfovani. [11, 12]

,Pohled do vlastnické struktury tohoto zafizeni ziejmy z Verejného rejstiiku ukazuje na selhani
soukromého sektoru. Je otdzkou, proc byla cilem pravé tato nemocnice.“ (Bohuslav Pernica)

Statni sprava

Clenové pracovni skupiny povazuji v oblasti statni spravy za zasadni a zaroveri podminéné pozitivni udalost
otevieni diskuse o Upravé sluzebniho zékona, kterd se vsak projevila aZ v lednu 2020. [13, 14] Ta je vsak
soucasné hrozbou, méla-li by se zvrhnout ve snahu dale politizovat fungovani statni spravy. Otevieni debaty
po péti letech fungovani zékona je vSak podle ¢lend pracovni skupiny namisté. Vhodné by bylo dosavadni
fungovani evaluovat a vyvodit z evaluace névrhy na Gpravy.

,Zdd se, Ze statni sluzba pod soucasnym vedenim dosdhla celé fady dilcich dspéchi ve zlepsovani kvality
své prdce, a Ze tedy posun spravnym smérem v této oblasti je vétsi, neZ jsem predpokldadal po schvaleni
zakona v soucasné omezené podobé. Alespori v oblasti ochrany niZe postavenych statnich Grednikd pred
nepatricnymi politickymi ¢i osobnimi vlivy politiki zékon zfejmé pomdhd. Zaroveri je vsak jasné, Ze
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michanice politiki a vyssich statnich uredniki v pozicich naméstkd neni funkcni a Ze také znemozriuje
snahy o odpolitizovani statni sluzby na této urovni.“ (Edvard Outrata)

,Otevieni debaty o Upraveé sluzebniho zdkona je tfeba vitat jen opatrné. Stdle u mé prevladd obava
pramenici ze zkusenosti's opakovanymi a Gspésnymi snahami o politizaci a deexpertizaci statni spravy.
(Ondrej Zavodsky)

Podle ¢lenll pracovni skupiny lze v monitorovacim obdobi hodnotit jako zavazné déni kolem ministra kultury
A. Stanka a trestni oznameni, pravdépodobné Gcelova, ktera ministr A. Stanék pred svym odvolanim podal.
Pro fungovani statni spravy je pak zasadni, Ze ministerstvo bylo témér mésic bez ministra‘, a to v rozporu
s kompetenénim zakonem?, [15]

,Ministr kultury Antonin Stanék (CSSD) podal 20. 5. 2019 do rukou predsedy viady demisi, kterou prezident
republiky Milos Zeman odmitl po setkani's ministrem kultury 28. 5. 2019 pfijmout. Predseda viddy Andrej
Babis (ANO 2011) proto na Zddost koalicniho partnera, predsedy CSSD Jana Hamdcka, v souladu s ¢l. 4
koalicni smlouvy odeslal 31. 5. 2019 prezidentu republiky ndvrh na odvolani ministra Antonina Starika
7 postu ministra kultury. Prezident republiky odmitl ndvrhu na odvoldni neprodlené vyhovét, doporucoval
vyCkat na vysledek trestnich ozndmeni, kterd ministr kultury podal na odvolaného reditele Narodni
galerie Jifiho Fajta a dva exreditele olomouckého Muzea uméni, a své pravo nevyhovét neprodlené
Zddosti o odvoldni dovozoval poukazem na absenci explicitni [hity v ¢l. 74 Ustavy?, ¢imZ jednal v rozporu
s vykladem vétsiny Ustavnich pravnikd. “

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro politické strany a volby za 1. pololeti 2019)

V tomto obdobi doslo kdalsim vyznamnym persondlnim zménédm ve vedeni nékterych ministerstev
a statnich rad, vétsinou spojovanych se zménami v systemizaci. Uvedené zmény budi u ¢lend pracovni

skupiny obavy o stabilitu statni sluzby. Sledovat je tfeba jejich Ucelnost a pFipadné politické motivace. [16,
17, 18]

,Publikované Gvahy o tom, Ze ministr nemdze odvoldvat uredniky, kteri dosahuji podprimérného
hodnoceni, jsou absurdnim zkreslenim faktu, Gcelové prezentovanym tak, aby se kroky novely zdaly
vysvétlitelné nekvalitou prdce téchto trednikd.“ (lvan Prikryl)

Samosprava
Na konci listopadu 2019 senatofi napadli u Ustavniho soudu sniZeni odmén zastupitell z fad zakonodarc(i*
[19], coz navrhla v minulém monitorovacim obdobi skupina poslancd. Senat navrh zamitl, ale Snémovna na
ném setrvala:

,...uvolnénym clenim zastupitelstva bude ndleZet pouze 0,4ndsobek vySe odmény, kterd byla
uvolnénym clenim zastupitelstva priznana. Sendtofi pfi zamitnuti upozorriovali, Ze by nemélo dochdzet
k ,financnimu trestani* zastupitele poslance, sendtora ¢i clena viddy za skutecnost, Ze dostal ve volbdch

! Predseda vladdy navrhl odvolani A. Starika 31. kvétna 2019, prezident vyhovél k 31. Cervenci 2019, ale nového ministra kultury,
Lubomira Zaoralka, jmenoval a7 27. srpna. Ministerstvo tak bylo témér mésic bez ministra. Prezident republiky zarover odmital
koali¢nim partnerem, CSSD, nominovaného Michala Smardu jmenovat na post ministra kultury.

274akon ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni sprévy, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 Cl. 74 Ustavy CR: , Prezident republiky odvold ¢lena vlddy, jestliZe to navrhne pfedseda viddy.

4 Novela zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Snémovn tisk 273.
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ddvéru volicd. Nadto také hrozi, Ze by zminénd Uprava mohla odradit politiky uchdzet se o komundlni
a krajské mandaty, které umoZzriuji poslanctm, sendatorim i clendm viddy zastat vice v kontaktu s mistni
politikou.

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro samospravu za 1. pololeti 2019)

Ve sledovaném obdobi se v oblasti legislativy vyskytlo nékolik dalsich navrh{, které v oblasti samospravy
Clenové Pracovni skupiny povazuji za zésadni. Vedle chystaného rozsifeni poctu kontaktnich mist verejné
spravy (tzv. Czech Pointd) [20] a stanoveni jednotného datového formatu a struktury dat pfi vedeni matrik,

které by mélo zajistit prenositelnost takto vedenych matricnich Udajd mezi informacnimi systémy, se jedna
predevsim o:

1) Rekodifikace stavebniho prava

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo rekodifikaci stavebniho prava s cilem podstatného zrychleni
a zjednodusSeni pripravy a realizace stavebnich zamér(l. Vécny zédmér zakona schvalila vlada po vyporadani
pripominek na konci cervna 2019. Na zacatku prosince 2019 predlozilo MMR paragrafové znéni nového
stavebniho zékona a zaroven dalSich predpisl, které je nutné novelizovat spolu s nim. Pfi naslednych
jednanich bylo dohodnuto, Ze MMR je ochotno upravit ¢ast tykajici se Uzemniho planovani, a dale bylo po
jednani s predsedou vlady A. Babisem prislibeno ponechani stavebnich Gradl na obcich s tim, Ze Nejvyssi

stavebni Urad a dotcené orgény statni spravy budou az od Urovné kraje. [21, 22, 23]

,Rekodifikaci stavebniho prdva vnimam negativné jako pfekotnou, nedomyslenou a nedopracovanou,
jakkoliv si uvédomuyji, Ze soucasny stav také nelze dlouhodobé akceptovat.“(Tomas Havel)

2) Novela zakona o Nejvy$sim kontrolnim uradu

Prvnim ctenim v Poslanecké snémovné na konci monitorovaciho obdobi prosly obé novely > zékona
¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu (NKU), a souvisejici novela Ustavy ©. Novela Ustavy
predpoklada umoznit rozsifeni plisobnosti NKU kromé soucasného hospodateni s prostredky ze statniho
rozpo¢tu na hospodareni's prostredky vefejnych rozpocti, které uréi provadéci zakon - novela zakona o NKU
- tzn. pfipadné také na prostfedky samosprav, a to véetné hospodareni jejich pravnickych osob (napf.
méstskych firem).” [24]

,Clenové Pracovni skupiny pro samospravu doporucuji jako vhodny krok souvisejici s planovanym
rozsitenim plsobnosti NKU zjednoduseni a racionalizaci kontrolnich mechanismd nad hospodarenim
samosprav.®

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro samospravu za 1. pololeti 2019)

5 Snémovn tisky 230 (ndvrh skupiny poslanct CPS) a 360 (vladni névrh).

6 Snémovni tisk 229 (ndvrh skupiny poslanct CPS).

7V lednu 2020 progel Snémovni tisk 229 (novela Ustavy) tfetim ctenim a bude jej posuzovat Senat. Jako nositel zmény v provadécim
zakon& o NKU byl ur¢en Snémovnt tisk 360, jeho? projednavani v lednu 2020 poslanci zastavili tésné pred finalnim hlasovani o celku
zékona po tretim Cteni. Prijatd shoda poslanct podle usneseni Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny €. 98 (snémovni tisk 360/8)
ze dne 12. Eervna 2019 predpoklada rozsiteni plisobnosti NKU v oblasti samospréav na kraje a statutarni mésta.

8 Pf{slugné navrhy predloZila skupina poslanct ODS (M. Kupka, M. Benda), KDU-CSL (M. Vyborny) a STAN (V. Rakugan).
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3) Navrh zakona o pFidavku na bydleni a souvisejici

Navrhem dochazi ke slouceni dvou soucasnych davek - pfispévku a doplatku na bydleni - do jedné davky.
Dochazi ke zménam podminek pro ziskani naroku na pridavek na bydleni.? Obcim se zavadi mozZnost snizit
nejvyse uznatelnou ¢astku najemného v bytech (moznost zohlednéni mistnich poméra). [25]

4) Zapojeniobci do vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu

Ministerstvo prlimyslu a obchodu predlozilo na konci loriského roku k pfipominkédm Vécny zameér zakona

0 zapojeni dotcenych obci do fizeni sméfujicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu® s tim,
Ze ma reagovat na naléhavou potrebu pravni Upravy procesu pripravy a povolovani hlubinného Ulozisté. [26]

,

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

-

demokratické a pravni principy ¢i jinou sou¢ast ustavniho pofadku CR

Statni sprava

Navrhy na zmény sluZzebniho zakona je podle ¢lenli Pracovni skupiny tfeba bedlive sledovat, nebot v pripadé
snahy zcela odstranit odborné vedeni statni spravy na dnesni GUrovni néaméstkd by byl naplnén potencial
k ohroZeni demokratickych principd pravniho statu s nezavisle vykonavanou statni spravou. Obdobné je
tfeba monitorovat a ptat se po motivacich ke zménam v odborném vedeni ministerstev ¢asto formalné
provadénych systemizaci.

Samosprava

Clenové pracovni skupiny spatfuji viniciativé Ministerstva vnitra ke zméndm v moznostech odvolavani
tajemnikl obecnich Gfad( a fediteld krajskych Gfad zasah do Ustavné garantovaného prava na samospravu
avidi jijako krok k politizaci vefejné spravy.

Ministerstvo vnitra chce pristoupit ke zménam v moznostech odvolavani tajemnik( obecnich Grad( a reditel(
krajskych Gradd. Odvolavat by tajemniky nové mohlo pravé Ministerstvo vnitra, coz zaklada Gvahy o porudeni
prava na samospravu.'* Ministerstvo vnitra nadto na zakladé pripominek pfislo s navrhem?, aby souhlas
reditele krajského Uradu byl nahrazen souhlasem zastupitelstva obce. Jde o krajni pfipad dalsi politizace
verejné spravy, nebot Ufad Gzemniho samospravného celku by mél byt naopak spise apolitickym a od vlivd
zastupitelstva odstinén. Navrh zakona navic pracuje s variantou, Ze by zastupitelstvo mohlo vedouciho Gradu

° Jedna se napf. o hodnocent aktivity osob, kterd bude u Zadatelll sledovana, dale také nédvaznost na plnéni povinnosti predskolni a
skolni dochazky. Navrhem se déle stanovuji minimaln{ zékladni standardy kvality bydlenf jako jedné z podminek pro ziskani naroku
na pridavek. Navrh pfinési rozsiteni pravnich titull, které umozni ziskat nérok na pridavek na bydleni. Dale dochézi k vylouceni naroku
na davku o osob, které jsou vlastniky jiného bytu, nez na ktery ma byt pridavek poskytovan.

0vécny zamér zakona o zapojeni dotéenych obci a jejich obcanli do Fizeni sméfujicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho
odpadu v podzemnich prostorech a k povoleni provozovani GloZisté radioaktivniho odpadu.

1 Jmenovani vedouciho Gfadu je soukromopravnim vztahem mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a je nepfipustné, aby treti
osoba odlisna od smluvnich subjektl zasahovala do tohoto pracovniho poméru. Ustanoveni § 73 zakoniku préce stanovi, 7e ten, kdo
je prislusny ke jmenovanivedouciho zaméstnance, jej miZe z pracovniho mista odvolat. Ministerstvo vnitra neni opravnéno jmenovat
vedouciho Ufadu, tudiZ by nemélo mit moznost vedouciho odvolat, aby byla zachovéna nedotknutelnost prava na samospravu.

12 Ministerstvo vnitra rozeslalo do meziresortniho pripominkového fizeni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist,
zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zékon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich
samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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odvolat i bezdivodné®*. Podle ¢lenl pracovni skupiny je neakceptovatelné, aby vedouciho Uradu mohl
odvolat organ, kterému neni odpovédny. [27]

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Koordinace ¢innosti uvnitf statni spravy je podle ¢lend Pracovni skupiny zcela nedostatecnd. Nefunguje
strategické fizeni. Strategickych a koncepcnich zamér( sice existuje bezpocet, ale nejsou implementovany
v praxi. Clenové Pracovni skupiny nevidi trend zlepSovani uvedeného nezadouciho stavu. Pfikladem je
pristup Ministerstva pro mistni rozvoj k bytové politice. Faktickd necinnost vtéto oblasti je jednou ze
zasadnich pricin dnesniho stavu, v némz bézna stredni tfida stale obtiznéji dosdhne na vlastni bydleni

./

a chudsi vrstvy obyvatel upadaji do bytové nouze.

.

Obdobné vazne i digitalizace verejné spravy a jeji uzivatelska privétivost:

,Digitalizace verejné sprdvy je nejlepsi cestou k jeji transparentnosti, efektivité a k ucinnému vyvozovani
odpovédnosti.“ (Ondrej Zavodsky)

Clenové pracovniskupiny také predpokladaji, Ze bude pokracovat pronikdni zpravodajskych sluZeb do Zivota

.r ./ ..

obcanl cestou prijiméani zékonl posilujicich jejich postaveni. Je proto 7Zadouci posilovat vefejnou diskusi
o vztahu verejné spravy, obcanUl a statni moci prolamujici néktera obcanskéa prava a svobody. Vétsi zasah
zpravodajskych sluzeb do soukromi obéan(i by mél byt vyvazen vétsi otevienosti a transparentnosti téchto

sluzeb, zejména pak posilenim jejich verejné kontroly. Nedostatky ve vefejném diskurzu v této oblasti podle

.

Clend Pracovni skupiny posiluji spiSe zastance spikleneckych teorii nez odpovédny obcansky postoj.

Clenové pracovni skupiny pochybuji, Ze transpozice evropské smérnice o ochrané oznamovatel(l bude
dokoncena v¢as (tzn. do 21. kvétna 2021) a upozoriiuji na pravidelnost, s niz Ceska republika nedodrzuje
transpozi¢ni h{ty.

Statni sprava

Debaty o novelizaci sluzebniho zdkona podle clend pracovni skupiny oteviraji cestu ke zdravé diskusi
o podobé sluzebniho zdkona a o jeho dosavadnim fungovani. Vysledek debaty pak m(ze rozhodnout, zda
bude pokracovat proces transformace statni sluzby smérem k depolitizaci, nebo zda se naopak zvetsi
politicky vliv ve statni sluzbé a reformni snahy se omezi na docasna zdanliva zefektivnéni. Bohuzel
dlouhodobé ¢lenové Pracovni skupiny pozoruji spise snahu oslabovat mezinarodné uznévané principy
dobré spravy. Sohledem na doporuceni mezindrodnich organizaci a Evropské komise se u7Z tak
nedostatecné ambicidzni sluzebni zakon z roku 2014 cestou novelizaci dale odklani od téchto doporucent, a
hrozba pfi souc¢asném znovuotevreni debat je tak realnda. Proklamace zdGrazriujici nutnost zvysit efektivnost
fizeni verejné spravy jsou sice spravné, ale cesta k realizaci nespociva ve zvySovani politického vlivu na

Spravu.

¥ Neni déan ddvod podle § 12 zdkona o Urednicich Gzemnich samospravnych celkl. Opétovné je zde nastolena situace, Ze vedouciho
Uradu by odvoléval subjekt, ktery jej vSak nema pravomoc jmenovat, co? je v rozporu s pravni Upravou §& 73 zdkoniku prace.
Ustanoveni § 81 odst. 7 zakona o hlavnim mésté Praze navic jednoznacné vymezuje, komu je vedouci Gfadu odpovédny, a to jak v
samostatné, tak prenesené plsobnosti (,Za plnéni Ukold uloZzenych Magistrdtu v oblasti samostatné a prenesené plsobnosti
hlavniho mésta Prahy je feditel Magistratu odpovédny primatorovi hlavniho mésta Prahy.”).
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,Jsem presvédcena o tom, Ze velka cdst ukold statni sprdvy je v kontextu nejasné délby kompetenci
prendsena na soukromé subjekty a zde vidim nebezpeci, Ze se prosazuji partikuldrni zajmy na tkor zajmu
verejného. Prizkum, ktery jsme provedli v ramci projektu k etice verejné spravy mj. ukdazal, Ze urednici
maji problém s chdpdnim verejného zdjmu. Viyjasnéni situace a odpovédnosti na obou trovnich by tedy
bylo Zadouci.“ (Marie Bohatd)

.

Déle Clenové pracovni skupiny upozorfiuji na trend verejného osocovani sobé podfizenych statnich Grednikl
politickymi predstaviteli jako obranu pri feSeni problémd, za které nesou politickou zodpovédnost. Tento
nesvar je nebezpecny pro fungovani depolitizované statnisluzby, v niz statni Grednik nedisponuje prostredky,
jimiz se mlze efektivné hajit. Bude proto nutno opakované vysvétlovat, ze v etické statni sluzbé politickou
odpoveédnost nese politik a nikoli statni Urednik a Ze disciplindarni mechanismy fesi prohfesky statnich

Urednikd zasadné neverejné.

,Polehcujici okolnosti pro politiky mize byt, Ze v nasi spolecnosti se takto neeticky chovd témer kazdy,
kdo k tomu ma prileZitost, a Ze to verejné ,kritizovani* stejné nikdo nebere vazné, ale uz by se tomu mélo
zacit vice branit.“ (Edvard Outrata)

Samosprava

Stéle castéji mizeme pozorovat nové navrhy ke zméné financovani Ceskych municipalit (tzn. navrhy na
zmeénu soucasného systému rozpoctového urceni dani). V soucasné dobé je na stole nékolik navrh(. Jedna
se napfiklad o legislativni navrhy Libereckého kraje'*, Pardubického kraje®®, Zlinského kraje'® ¢i hlavniho
mésta Prahy!’, ¢i o navrh mésta Karvind ozavedeni vyrovnavaciho prispévku. [28] Pripadna Uprava
mechanismu prerozdélovani RUD podle uvedenych navrhd nékterym obcim prida financni prostredky,
anaopak druhym finance odebere. 7 tohoto pohledu nelze ocekévat nalezeni zasadni shody mezi
jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci a jejich specifickymi problémy. Z toho dlvodu se cela fada
predstavitelll obci a mést spise shoduje, Ze by mélo dojit k navyseni financnich prostfedkd pro vSechny
Uzemni samospravni celky. Mél by tedy byt zvednut procentualni podil, ktery v rémci sdilenych dani nalezi
Ceskym municipalitdm, ktery je v soucasné dobé stanoven na 23,58 %. Na prvni polovinu letosniho roku je
naplanovano setkani pracovni skupiny pfi Ministerstvu financi k RUD. Skupina se setkala naposledy v roce
2018. Jasné stanovisko MF je ale takové, Ze se nepocita se zménami RUD v soucasném volebni obdobi.
Clenové pracovni skupiny se vedle toho domnivaji, Ze nalezeni politické shody by bylo beztak nadmiru
narocné.

Obdobné naroc¢né bude najit shodu i na schvéleni a pfipadné podobé novych pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Uradu:

L,V nadchdzejicim obdobi [ze také oCekdvat intenzivni diskusi, predevsim na pldé Sendtu, ve véci rozsiteni
pravomoci NKU, zejm. v piipadd moZnosti rozsifit jeho kontrolu na kontrolu municipalit. Celd fada
sendtorll se vyhrariuje proti zminénu zdméru a budou se snaZit odmitnout zmiriovany ndvrh, ktery
prichdzi z Poslanecké snémovny.“ (Tomas Havel)

4 Snémovni tisk 753.
15 Snémovni tisk 766.
16 Snémovni tisk 774.
" Snémovni tisk 674.
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./

Nadchézejici pllrocni obdobi bude také ve znameni priprav podzimnich krajskych voleb, které mohou reélné
dopadnout i na politickou budoucnost vétsich mést a jejich predstavitell, ktefi v celé fadé pfipadl zastavaji
také volené funkce v krajskych samospravach. To mize byt dokladem personalniho nedostatku (nékterych)

politickych stran a hnuti, ktery dale vede k nutnosti kumulace vice volenych funkci.

4) Prilezitosti ke zlepseni. PFiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i exekutivni
povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Inspirovat se ve zlepseni fungovani verejné spravy mizeme doporucenimi OECD propagujicimi integritu
verejné spravy. Integrita predstavuje zastfesujici koncept, ktery zahrnuje jak dodrzovani zakond, tak i etickych
pravidel. Jedna se o systémovy pfistup nahrazujici drivéjsi fragmentované iniciativy a ad hoc feSeni
spocivajici v prijimani a vynucovani pravidel proaktivnim pfistupem zaloZzenym na prevenci a predvidani

mozZnych problémd, které se jevi jako U¢innéjsi.*®

Jako hodny diskuse se podle ¢lenlt Pracovni skupiny jevi navrh na vétsi decentralizaci statnich Gradd,
potazmo presun nékterych z nich z Prahy do regiond. Decentralizace by mohla podpofit regionalni rozvoj,
a tedy kvalitu Zivota v regionech. [29]

Statni sprava

Jednim z klicovych aspektll diskutovanych zmén v zakoné o statni sluzbé by mohla byt struktura nejvyssiho
vedeni ministerstev. Soucasna pravni Uprava plsobi zmatecné, kdyz predpokladé dvoji charakter pozice
s titulem ,nameéstek”. Navrh ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu oddélit na této Grovni politické pozice
od odbornych je podle pracovni skupiny krok spravnym smérem. Naopak navrhy na plné zpolitizovani této
Urovné vedeni ministerstev, tedy na zruseni ,odbornych nameéstk(“ (naméstkl pro fizeni sekce) na této
Urovni a ponechani pouze ,naméstkl politickych® (naméstek ¢lena vlady), pod nimiz by ve vedouci hierarchii
nasledovali pfimo reditelé odbord, by bylo vyraznym krokem zpét k politizaci a deprofesionalizaci statni
Spravy.

Soucasny stav nedlsledného oddéleni politického a odborného chodu ministerstev ma fadu nezadoucich
disledkd. Jednak nedovoluje vyvoj jednotného étosu statni sluzby, coZ podporuje resortismus a prezivani
rdznych mistnich ,kultur® v jednotlivych Uradech. Dale omezuje kariérni mozZnosti ve statni sluzbé, takze
ambiciozni statni Grednik brzy pochopi, Ze ho Uspéch ceka jen tehdy, kdyz se zpolitizuje. Také brani
efektivnosti reforem ve statni sluzbé, protoze hlava statni sluzby neméa pravomoc takové reformy organizovat
(kromé personalistiky). Tento nezadouci stav se dale umocriuje tim, Ze pfi soucasném stavu je hlava statni
sluzby v hierarchii vedeni statni sluzby pfilis nizko pod politickym vedenim.

,Vezmeme-liv potaz vyvoj oboru statni sluzby a sluzebniho zékona od roku 2002, je to pribéh o pouhych
ambicich na odpolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci. Divodové zpravy vsech ndslednych zdkont
a jejich novel, véetné dvah o stdvajicich, vedou jen a jen k oviadnuti ministerstev a statnich uradd politiky

18 Bohata, Marie. Etika a integrita vefejné spravy CR, Scientific Papers of the University of Pardubice ¢. 3, 2019, s. 16-27.
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se zretelnou koncentraci rozhodovaci pravomoci premiéra, ministra financi a vnitra. Ve statni spravé se
minimalizuje prostor pro profesiondlni fizeni a nahrazuje se bezmeznou loajalitou. “ (Ivan PFikryl)

Pracovni skupina proto ddrazné doporucuje zachovat odborné pozice i nad Urovni fediteld odbor
a dUslednéji pristoupit k depolitizaci statni spravy tak, aby statni Urednici nebyli, tak jako je tomu dnes,
odpovédni politickému vedeni, nybrz odbornému vedeni statni sluzby.

,Vzhledem k tomu, Ze opravdu Gcinnd Gprava systému (tedy ndvrat ke strukture z plvodni verze zdkona
z roku 2002) neni dnes politicky prichodnd, je minimalisticky ndvrh na vétsi oddéleni politického
a odborného vedeni ministerstva asi nejlepsi mozny. Na druhé strané Uplné odstranéni stupné
odborného fizeni dnes reprezentovaného odbornymi nameéstky a jeho plné nahrazeni jen ndméstky
politickymi, jak navrhuji nékteri politici, odporuje principu depolitizace. Byl by to nebezpecny krok zpét
k iplné politizaci nasi statni sluzby.“ (Edvard Outrata)

Clenové pracovni skupiny v kontextu debat o novelizaci zakona o statni sluzbé a trendu osoCovani statnich
arednik{ politickymi predstaviteli apeluji na hledani zplisobu, jak tomuto vefejnému osocovani konkrétnich
statnich Urednikd politiky branit. Zaméfit se je tfeba na vedeni statni sluzby, které statni zaméstnance
nedokéZe Gc¢inné branit, nebot se nachazi prilis nizko v hierarchii pod politickym vedenim. Je také treba
zapracovat na podobé etického kodexu, jehoZ pfipravovana verze bude pravdépodobné opét nesena v prilis
legalistickém tonu a nebude se dostatecné opirat o zkusenosti zemi s divéryhodnou, efektivné funguijici
statni spravou.

Samosprava

Podle ¢lend Pracovni skupiny by bylo zajimavé otevfit diskusi o charakteru zékona o rozpoctovém urceni
danf, je totiz otazkou, zda by se nemélo jednat o Ustavni zékon, aby nebylo mozné obcim odebrat i snizit
financni prostfedky jen z vile Poslanecké snémovny, ktera mize Senat v této véci prehlasovat a napfriklad

.r

razantné pozmeénit stavajici system.

ReSeni problematiky odvolani tajemniki a fediteld krajskych G¥add doporucuji ¢lenové Pracovni skupiny

ponechat ve stavajici podobé, pouze legislativné vyjasnit, jakou pravni povahu (spravni rozhodnuti vs.
fakticky Ukon) ma predchozi souhlas. Judikatura v této oblasti je totiz znacné rozrliznéna.

.s

Clenové pracovni skupiny déle apeluji na podporu meziobecn{ spolupréce:

,V oblasti meziobecni spoluprdce, a to i mezindrodni, clenové Pracovni skupiny doporucuji zpresnit
a rozsirit jeji parametry v zdkoné o obcich tak, aby se stala jednodussi a vyhodnéjsi, nebot se vzhledem
k obecnému odporu ke slucovani obci navzdory Ceské extrémné fragmentované strukture samosprav jevi
prohlubovani dobrovolné spoluprdce mezi obcemi jako nejvhodnéjsi cesta k feSeni problému zejména
malych obci. Fakultativni spoluprdce zvysuje kvalitu mistniho viddnuti skrze efektivnéjsi alokaci jak
prostredkd, tak kapacit. (...) Dnes nabizejici se velmi volné formy meziobecni spoluprdce kyzenou
efektivitu pfi spraveé obci dlouhodobé zajistit nemohou.

(Ze zpravy Pracovni skupiny pro samospravu za 1. pololeti 2019)
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Vybrané citace élenl Pracovni skupiny

LJsem presvédcena o tom, Ze velkd cast Ukold statni sprdvy je v kontextu nejasné délby kompetenci pfendsena
na soukromé subjekty a zde vidim nebezpeci, Ze se prosazuji partikuldrni zajmy na Ukor zdjmu verejného.
Prizkum, ktery jsme provedli v ramci projektu k etice verejné spravy mj. ukdzal, Ze Grednici maji problém
s chdpdnim verejného zajmu. Viyjasnéni situace a odpovédnosti na obou trovnich by tedy bylo Zadouci.“ (Marie
Bohatd)

~Rekodifikaci stavebniho prdva vnimdam negativné jako prekotnou, nedomyslenou a nedopracovanou, jakkoliv
si uvédomuji, Ze soucasny stav také nelze dlouhodobé akceptovat.“ (Tomas Havel)

,Zdd se, Ze statni sluzba pod soucasnym vedenim dosdhla celé fady dilcich dspéchi ve zlepSovani kvality své
prdce. Alespon v oblasti ochrany niZe postavenych stdtnich urednik( pred nepatricnymi politickymi ¢i osobnimi
viivy politik(i zakon zfejmé pomdhd. Zdroven je viak jasné, Ze michanice politik( a vyssich statnich drednikd
vpozicich ndméstkd neni funkcni. Uplné odstranéni stupné odborného fizeni dnes reprezentovaného
odbornyminameéstky a jeho plné nahrazeni jen naméstky politickymi, jak navrhuji nékteri politici, vsak odporuje
principu depolitizace. Byl by to nebezpecny krok zpét k plné politizaci nasi statni sluzby. “ (Edvard Qutrata)

,Vezmeme-li v potaz vyvoj oboru stdtni sluzby a sluzebniho zdkona od roku 2002, je to piibéh o pouhych
ambicich na odpolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci. Divodové zprdavy vsech ndslednych zdkond a jejich
novel, v¢etné tvah o stdvajicich, vedou jen a jen k oviadnuti ministerstev a statnich Gradd politiky se zietelnou
koncentraci rozhodovaci pravomoci premiéra, ministra financi a vnitra. Ve statni spraveé se minimalizuje prostor
pro profesiondlni fizeni a nahrazuje se bezmeznou loajalitou. “ (Ivan Prikryl)

,Otevieni debaty o Upravé sluZzebniho zdkona je treba vitat jen opatrné. Stale u mé previada obava pramenici
ze zkusenosti s opakovanymi a uspésnymi snahami o politizaci a deexpertizaci stdtni sprdvy.“ (Ondfej
Zavodsky)
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