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NOVELE ZAKONA
o Nejvyssim kontrolnim dradu

1. Koho by NKU mohl kontrolovat po novele?!

Dnes NKU kontroluje ministerstva, zdravotni pojistovny ¢i statni podniky. Nové by mohl
kontrolovat akciové spoleénosti s vetSinovou majetkovou ucasti statu, verejnopravni
média, kraje a 26 statutarnich mést (z 6 258 obci, tzn. 0,42 % nejvétsich obci v republice),
tedy hospodareni s dalsim 1,5 bilionem vefejnych finan¢nich prostiedkt (2x vice, nez
na jaké mnozstvi vefejnych penéz vidi dnes).

2. Koho NKU nebude moci kontrolovat ani po novele?!

NKU nadéle nebude kontrolovat99,6 % obci, pokud necerpaji dotace (v takovém pifpadé
je muze kontrolovat jiz dnes). Navrhy nepocitaji ani s kontrolou vefejnych vysokych
kol a vyzkumnych instituct.

3. Pro¢ NKU nekontroluje samospravy &i statni firmy jiz dnes?

Jedna se o relikt nedtsledné reformy vefejné spravy. V 90. letech, kdy byl NKU
zakladdn, byly vsechny verejné prostredky prostfedky statnimi, kraje ani statni akciové
spole¢nosti neexistovaly. Pravni odliSeni pojmu statni prostfedky a vefejné prostredky
(samospravy je ziskavaji zejm. ze statniho rozpoctu skrze RUD) nebylo reflektovano
v Ustavnim zmocnéni pro kontroly NKU, a ten tak postupné oslepl na jedno oko a dnes
nedokaze naplnovat svij ptivodni tcel - podavat Parlamentu zpravu o dopadech reforem
a nakladani s prostiedky, které rozdéluje.

4. K ¢emu bude, kdyZ bude NKU moci kontrolovat jen par velkych mést?

Velkd mésta maji ze vSech samosprav nejrozahlejsi agendu a 1ze zjejich auditu usuzovat
1 na mensi obce. Kompromis tedy uplné neohrozi ucel novely. Idedlni by samoziejmé
bylo, kdyby NKU mohl audit provést i na mensich obcich, aby byl schopen jejich
problémy pfesné pojmenovat. O tom se vSak neuvazuje.

5. Je kontrola NKU zasahem do prava na samospravu?

NKU obce kontroluje jiz dnes skrze pobirané dotace. Ani pii rozsifeni ptisobnosti
naddle kontrola NKU nebude zdsahem do prava na samospravu, nebot NKU nemd
74dné kompetence k témto zdsahtim - neuklddd pokuty ani ndpravné opatreni. NKU
neni vladnim uradem, ale je nastrojem ustavné urcenym (!) k informovan{ Parlamentu
a vefejnosti o efektivité verejnych politik a nakladani s verejnymi prostiedky. Ustava jej
konstruuje jako nezavislou kontroln{ moc s vlastn{ hlavou (podobné jako mé CNB nebo
samospravy).

1 zohlednime-li pozménovaci navrh 360/8 Kontrolniho vyboru
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CINNOSTI A UKOLECH
Nejvyssiho kontrolniho dradu

1. Coje NKU?

Nejvyssi kontrolni ufad je auditni orgén, ktery Ustava konstruuje jako na ostatnich
mocich nezdvislou moc kontrolni (nezdvislou zejm. na vladé), jejimz tkolem je
informovat vefejnost a Parlament. NKU neuklddd sankce ani ndpravna opatieni.

2. Koho NKU kontroluje dnes?

NKU dnes miize kontrolovat jen ty subjekty, které hospodaii s prostfedky stdtniho
rozpoctu (ministerstva, uzivatele statnich dotaci véetné obci v souvislosti s dotacemi,
zdravotni pojistovny...).

3. K éemu jsou kontroly NKU dobré?
Ucelem kontrol NKU nen{ primarné zjistovat, zda napf. ministerstvo spravné uctuje,
ale ukolem NKU je hledat systémové nedostatky, vyhodnocovat napliiovdni vetejnych
politik a i¢elnost na né vynaklddanych financi. Ukolem NKU je odpovidat na otazky, zda
je vladni politika boje proti suchu, na kterou Snémovna vladé poskytla penize, uc¢inna,
jestli nejsou penize rozhazovany na nefunkéni opatfeni a zda je politika naplnovana
v souladu s cili a principy, které vlada deklaruje a Snémovna v zdkonech schvaluje.

4. Pro¢ by mélo byt rozsifeni ptisobnosti NKU v z4jmu Parlamentu a vefejnosti?

NKU je jediny orgdn, na jehoZ informace se muZe Parlament spolehnout. Dnes nen{
nikdo, kdy by zdkonodéarclim nezavisle popsal, jaké dopady maji v regionech reformy,
které schvaluji, ¢i jak jsou spravovany velké strategické statni firmy. Otazky jako - Co na
obcich zpiisobila neddvnd reforma rozpoctového urceni dani? Jaké redlné dopady melo zvysent
platil ucitelii? Kam penize doputovaly? Jak je implementovdna socidlni ¢i zdravotni politika,
kterou sice garantuje stdt, ale redlné ji samostatné provddi kraje a obce? Byla stavba metra
hospoddrnd? Jak hospodari Ceské drdhy? - zstavaji nezodpovézeny. NKU dopady mnohych
politik dokédZe popsat do urovné primé kompetence statu, ale stdle Parlamentu chybi
druha polovina obrazu vefejné spravy, kterd realné predstavuje 1,5 bilionu z vefejnych
prostiedkd.

5. Jak muiZe rozsifeni ptisobnosti NKU pomoci samospravam?

Ve statech, jako je Ceskd republika, kde jsou samospréavy zavislé na penézich, které jim
stat prideli, predstavuje obvykle nejvyssi kontrolni instituce pro samospravy cenného
partnera. Piikladem muZe byt Rakousko ¢i Slovensko, kde po reformé umoziiujicif NKU
kontrolovat samospravy, NKU konstatoval, Ze stat obcim dluzi miliardy na vykon tkoli,
které po obcich pozaduje. Byla sjednana ndprava. Neddvno se zase zdstupci Zdruzenie
miest a obci Slovenska a tamnfho NKU shodli na potfebé reformy samosprav a NKU
k tomu poskytl podrobny rozbor a navrhy feseni. Chysta se napt. reforma vzdélavani
a obce a kraje, jako ziizovatelé, by mély chtit, aby NKU po c¢ase zkontroloval, zda stét
obcim poskytl dostate¢né prostredky na provedeni tkold, které po nich bude pozadovat.
Obdobné chystany zakon o socidlnim bydleni.
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