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Spolec¢na deklarace: Je nejvyssi cas
modernizovat statni spravu

Fungovdni stdtni sprdvy v Ceské republice neni vyhovujici ani pro feseni béZnych problémit,
natoz pro zvldddni krizi. Jsme presvédCeni, Ze stdtni sprdva vyzZaduje vyznamnou organizacni
transformaci. Na nizkou efektivitu stdtni sprdvy a jeji limity totizZ béZné nardzi nejen obcane, ale
pri snaze realizovat své priority také kazZdd vidda. Podminkou uspésné transformace stdtni sprdvy
je, Ze vldda za transformaci prevezme odpovédnost a ustavi k jejim dilcim ciliim kompetentni tymy,
které budou realizaci na denni bdzi spravovat.

Experti, nezavislé analyzy i samotni statni zaméstnanci upozornuji na velmi nizkou
efektivitu statni spravy, ktera se projevuje mimo jiné pomalosti, administrativni ndro¢nosti
procesli, nepredvidatelnosti budoucich krokli a neschopnosti pfichazet s feSenimi
aktudlnich komplexnich vyzev (od digitalizace po vzdélavani). Prvotnim projevem
neefektivity je nedostatecna kvalita sluzeb, které statni sprava poskytuje obcaniim a
politikiim.

Soucasné zdurazinujeme, Ze tato deklarace neni kritikou statnich zaméstnanciu, ktefi casto
délaji, co mohou, podavaji i nadstandardni vykony v prostfedi, které tomu nepfeje, a marné
hledaji podporu, uznani a zastani.

Potfebu modernizace statni spravy si uvédomuji i sami statni urednici. Cesta k jejimu
umoznéni vede pres zménu legislativniho prostredi, prenastaveni vnitfnich fidicich
mechanism@l a procesii a zménu vnitfni kultury organizace. Zasadni je téZ permanentni
zdjem o rozvoj statni spravy ze strany vedeni jednotlivych organizaci a také zejména tlak a
podpora z irovné samotné vlady.

Jsme presvédceni, Ze

1) transformace statni spravy se musi stat klicovou prioritou nové vlady, jejiz plnéni
bude zastitovat a dozirat pfimo predseda vlady, pfipadné povéfeny mistopredseda;

2) vldda musi vyuzit zkuSenosti s vedenim uspésnych reforem ze zahraniéi, a ustanovit
realizacni tymy soustfedéné na diléi ¢dsti transformace s pridélenym rozpoctem,
silnym mandatem a kompetencemi transformaci projektové vést a koordinovat,
jasnymi ukoly, harmonogramem jejich plnéni a pfimou odpovédnosti i pfistupem k
vedeni vlady.
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Apelujeme na vlidu, aby modernizaci stiatni spravy zaradila mezi své cile v
pripravovaném programovém prohlaseni, ustavila realiza¢ni tymy a zapocala se
samotnym procesem transformace. Je nezbytné zacit s témito kroky co nejdrive tak, aby
efektivnéjsi podoba statni spravy kromé jiného usnadnila plnéni i dalSich vladnich

priorit.

Zaroven deklarujeme zdjem tento dlouhodoby proces podporovat a spolupracovat s

vladnimi pfedstaviteli a realiza¢nim tymem na hledani spravnych feSeni pro modernizaci

statni spravy. Rozvoj efektivni stitni spravy je totiZ spole¢nym zdjmem celé Ceské republiky.
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Proc je modernizace statni spravy potieba?

Stdtni sprdva uspokojivé nezvlddd ani béznou servisni ¢innost, natog aby uméla reSit ndhlé krize ¢i
se pripravovat na ocekdvané spolecenské zmény a jejich management, o cemZ vypovidaji jak
nezdvislé analyzy, vcetné mezindrodnich, tak ndzory Ceské verejnosti i samotnych zaméstnancii
stdtni sprdvy. Strategické dokumenty, které navrhuji pozitivni reSeni, ziistdvaji nenaplnény, stejné
jako ziistdvaji bez rediné odezvy v krocich politkil viddou zadané analyzy soucasného staviL.

Duvody pro modernizaci statni spravy:

1. Obcané i statni urednici jsou se statni spravou nespokojeni a pozaduji jeji
reformu.

Obcané nejsou spokojeni s tirovni poskytovanych sluzeb. Stdtni sprdvu povazuji za pomalou (83 %),
byrokratickou (82 %), zkorumpovanou (70 %) a nevstiicnou (67 %). Podobné o ni smysli i stdtni
zameéstnanci. Reformu povazZuje za nezbytnou 81 % obcanii (59 % chce zdsadni reformu).
Nespokojenost se stavem stdtni sprdvy vyjadruji i stdtni zaméstnanci, ti reformu povazuji za
nezbytnou v 74 % pripadii (47 % chce zdsadni reformu). (The Aspen Institute Central Europe &
NMS Market Research, 2021. Vnimdni stdtni sprdvy: Zdverecnd zprdva.)

2. Ceska statni sprava v mezinarodnim srovnani vykonu vyznamné zaostava.

CR se v Global Competitiveness Report umistila v klicovém ukazateli vykonu verejného sektoru mezi
nejhorsimi (Public-sector performance - 99. misto ze 141), mimo jiné kviili podoblastem “Efficiency
of legal framework in settling disputes” (#85), “Burden of government regulation” (#121) (i
“E-Participation” (#89). (World Economic Forum, 2019. Global Competitiveness Report). V oblasti
poskytovdni vefejnych digitdlni sluZeb se CR pohybuje hluboko pod priimérem EU (Index digitdIni
ekonomiky a spolecnosti 2020 (DESI), Digital public services - 22. misto z 28).

3. SluZebni zakon nesplnil o¢ekavani. Mnohé problémy ziistavaji.

Zdkon o stdtni sluzbé sice prispél ke zvySeni transparentnosti a stability stdtni sprdvy.
Profesionalizovat ani plné odpolitizovat stdtni sprdvu se vsak nepodatilo. Negativné se zdkon
podepsal na efektivité a vykonnosti. (KPMG, 2019. Zprdva z ex post hodnoceni dopadil regulace
RIA) k zdkonu ¢ 234/2014 Sb., o stdtni sluzbe.)



https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2021/06/NMS_Vnimani-statni-spravy_2021-06-18.pdf
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2021/06/NMS_Vnimani-statni-spravy_2021-06-18.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2020
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2020
https://texty.hlidacstatu.cz/wp-content/uploads/2021/04/Zprava_z_ex-post_hodnoceni_dopadu_regulace_RIA.pdf
https://texty.hlidacstatu.cz/wp-content/uploads/2021/04/Zprava_z_ex-post_hodnoceni_dopadu_regulace_RIA.pdf
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Samotna Ceska statni sprava si své problémy uvédomuje. Nikdo je ale neresi.

Verejnd sprdva hovoii kromé jiného o nedostatecnych analytickych kapacitdch nebo centrdlni
evidenci dat & jejich nekoordinovaném sbéru. (Vidda CR, 2020. Koncepce Klientsky orientovand
verejnd sprdva 2030) Na efektivité viddnuti se negativné podepisuje orientace ¢innosti stdtni spravy
primdrné na operativni aktivity na tikor téch strategickych. (Urad viddy CR, 2017. Strategicky rdmec
Ceskd republika 2030) Ve stdini sprdvé neexistuje systém pro prenos védeckych poznatkil do praxe
vlddnuti. Stdtni sprdva tak neposkytuje politikiim potiebné odborné zdzemi pro jejich rozhodovdni.

V. Y, 7

(OCHRANA antisek and Arno Martin NEKOLA, Blanka TOLLAROVA. Ministe
rednici CR a vyugivdni socidlné védnich poznatkil. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (2), 109-124.).

Postoj vefejnosti k reformé statni spravy

Nevim m Ne/jen diléi zmény m Zisadni ¢ikompletni reforma m Reforma urcitych éasti

Postoj statnich zaméstnancii k reformé statni spravy

D

Nevim m Ne/jen dil¢i zmény m Zasadni¢i kompletni reforma = Reforma uréitych éasti

Zdroj: The Aspen Institute Central Europe & NMS Market Research, 2021. Vnimdni stdtni sprdvy: Zdvérecnd

zprdva. Vlastni zpracovdni.
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https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.cr2030.cz/strategie/
https://www.cr2030.cz/strategie/
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/vyuziti-poznatku-uredniky
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/vyuziti-poznatku-uredniky
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2021/06/NMS_Vnimani-statni-spravy_2021-06-18.pdf
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2021/06/NMS_Vnimani-statni-spravy_2021-06-18.pdf
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Pilire modernizace

K modernizaci stdtni sprdvy miiZe vyrazné prispét zejména uskutecneni klicovych krokil ve trech
pilitich, kterymi jsou: efektivnéjsi rizent stdtni sprdvy a kvalitnéjsi management (Pilit' I), zavddeéni
prvkil informovaného viddnuti (Pilit II) a provedeni skutecné digitdlni transformace (Pilit III).
Spustit modernizaci je nezbytné ve vsech pilitich. Diilezité jsou prvni rychlé kroky, primdrné
ustanoveni realizacnich tymil pro kaZdy pilit a zaméteni se v realizaci na v krdtkém horizontu
dosazitelné pozitivni cile. Soucasné je ale treba, aby realizacni tymy pracovaly na komplexni
reformé, kterd bude mit politickou podporu.

pilif | pilif Il pilif Il
EFEKTIVNI INFORMOVANE DIGITALNI
ORGANIZACE VLADNUTI TRANSFORMACE
PROJEKTOVY UTVAR VLADNI ANALYTICKY UTVAR CENTRALNI RiDiCi UTVAR

REALIZACNI TYMY

Efektivni fizeni ministerstva a Lo Al ol PRVNi KROKY

o L Zkvalitnéni procesu RIA Standard digitalni sluzby e e
posileni vedeni statni sluzby STy,

dalsich krokd
Stanovovani a hodnoceni Zavedeni modelu . o
I oA e Méfeni efektivity
dosazeni cild strategického fizeni

Zefektivnéni vnitfnich Zefektivnéni fizeni Zavadeéni prvkd agility,

proces (+ debyrokratizace) vefejnych financi konzultaéni teamy
- ] Podpora sdileni know-how

Zkvalitnéni managementu Vybudovani resortnich P

analytickych kapacit a sluzeb
Zlep3ené najimani a udrzeni

o . Vybudovani zékladni
talentd i hotovych expertd

infrastruktury
informovaného vladnuti
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Informace o autorskych organizacich

Jsme zdstupci obéanského sektoru, kteri se dlouhodobé zabyvaji kvalitou viddnuti v Ceské republice.
Uvédomujeme si, Ze Ceskd stdtni sprdva neni uzZ dlouho v dobré kondici. Prdvé proto jsme
presvédceni, Ze je nejvyssi cCas zahdjit jeji modernizaci, chceme-li jako spolecnost obstdt pred
vyzvami budoucnosti. Vime, Ze modernizace je ndrocnym tikolem. Ndstroje k jejimu provedent
trimd v rukou politickd reprezentace. My, jako zdstupci oblanského sektoru, nabizime pomocnou
ruku.

Aspen Institute Central Europe

Aspen Institute Central Europe je regionadlnim partnerem globalni sité Aspen Institute. SlouZzi jako
nezavisla platforma, kde se mohou setkavat a jednat jak predstavitelé politiky a byznysu, tak
osobnosti z oblasti uméni, sportu ¢i védy. Cilem Institutu je rozvijet mezioborovou spolupréci a
podporovat mladé stredoevropské lidry z riiznych sektorii v jejich osobnim i profesnim rozvoji.

Aspen Institute byl zaloZen v roce 1950 ve Spojenych statech. Sidlo ma ve Washingtonu D.C. a je
zastoupen siti partnerti na dvanécti mistech po celém svété: vedle stfedni Evropy se sidlem v Ceské
republice je to Francie, Indie, Italie, Japonsko, Mexiko, Némecko, Novy Zéland, Rumunsko,
Spanélsko, Ukrajina a Velkd Brit4nie.

Prazska pobocka byla zaloZzena v roce 2012 jako vefejné prospésna spolec¢nost a pisobi v celém
stiedoevropském regionu, pfedevsim v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na Slovensku.

Ceské priority

Ceské priority pomdhaji v Ceské republice systematicky nalézat nejlepsi feSeni duleZitych
celospolecenskych problémi. Jsme presvédceni, Ze lepsi vysledky verejného rozhodovani maji velky
potencial zvySovat kvalitu zivota pro soucasné i budouci generace. Na§ tym a odbornou radu tvori
védci a odbornici se zkuSenosti z akademické, vefejné, neziskové i podnikové sféry v Ceské republice
i zahrani¢i. Spolecné stavime na principech otevienosti, rigoréznosti, objektivity, nestrannosti a
nezavislosti. N4§ pfistup spociva zejména ve vyuziti redlnych dat a rigoréznich analytickych pfistupti
ve vefejném rozhodovani. Podporujeme spolupraci mezi védeckou a politickou sférou, posilujeme
racionalni uvazovani napfi¢ sektory, provadime aplikovany vyzkum inovativnich metod pro lepsi
vefejné rozhodovéni a také pfind$ime mezindrodné ovéfené ptistupy do CR. Vice informaci najdete
na www.ceskepriority.cz a www.informovane-vladnuti.cz.

Cesko.Digital

Cesko.Digital je komunita expertnich dobrovolnik{i z mnoha obort od IT pfes projektové fizeni aZ po
marketing, ktef{ ve svém volném ¢ase pomahaji stdtu a nestdtnim organizacim a méni tak Cesko k
lepsimu. Zapojit se mtze kazdy, kdo chce pomoci rozvijet digitalni produkty - vyvojaf, designér,
projektovy a produktovy manaZer nebo marketér. Aktudlné Cesko.Digital sdruzuje pies 4 200 lidi a je


http://www.ceskepriority.cz
http://www.informovane-vladnuti.cz
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tak nejvétsi organizaci tohoto druhu (tzv. civic-tech) v Evropé. Vice informaci najdete na
www.cesko.digital.

Hlidac statu

Hlida¢ statu je respektovanou nezavislou autoritou v oblastech transparentnosti stdtu, vyuzivani
hospodareni a fungovani stitu pro Sirokou vefejnost, média i samotnou statni spravu. Soucasné si
klademe za cil byt jednim z aktivnich subjektti v CR podporujici skute¢né protikorupéni aktivity v
maximalné konkrétni a disledné formé. Nejsme pouhym kritikem, aktivné pomahame statni sprave
a urednikiim s elektronizaci statu, zprostredkovavame zahrani¢ni zkuSenosti a trendy, pomahame
nastavit zdkladni principy digitalizace sluzeb a procesd stiatu. Vice informaci najdete na
www.hlidacstatu.cz.

Nadace OSF

Nadace OSF je cCeskd nadace s 30 letou historii. Jejim posldnim je podpoftit Zivou obcanskou
spolecnost a jejim prostfednictvim rozvijet stat, kde maji vSichni rovné Sance a zapojuji se do déni ve
svém okoli. Nadace otevira citlivd a opomijena témata a spolecné s darci hleda prikopniky, ktefi
takovd témata budou rozvijet dal. Digitalizaci a otevirani dat se vénuje od roku 2012. Kromé veletrhu
Open Data Expo porada kazdoroéné také soutéZ Spolecné otevirame data pro nejlepsi aplikace
postavené na otevienych datech. V minulosti organizovala téz hackathony v Praze a Brné. Vice
informaci najdete na www.osf.cz.

Rekonstrukce statu

Rekonstrukce statu uz osmym rokem prosazuje protikorupéni zakony a opatfeni pro dobrou spravu.
Tvofi ji pravnici, experti, podnikatelé a vSichni obcané, kterym zdlezi na transparentni a odpovédné
politice. Inicidtorem vzniku Rekonstrukce statu byl v roce 2013 tym pravnikd Frank Bold. Mezi jeji
garantské organizace patfi kromé Frank Bold jesté Hlidac statu, Oziveni, Oteviena spolecnost a
Datlab Institut. Mezi nejvyznamnéjsi uspéchy Rekonstrukce statu patii prosazeni registru smluv, ve
kterém musi byt zvefejnéné vsechny stitem uzaviené smlouvy, nebo zikon o evidenci skutecnych
majiteld, ktery zakazuje pridélit dotaci nebo vefejnou zakazku firmé s nejasnou vlastnickou
strukturou. Vice informaci o aktivitich a tymu Rekonstrukce statu najdete na
www.rekonstrukcestatu.cz.


http://www.cesko.digital
http://www.hlidacstatu.cz
http://www.osf.cz
http://www.rekonstrukcestatu.cz

