Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019)

Pracovni skupina pro

USTAVNI SYSTEM

(prezident, vlada, parlament, délba moci, prava opozice, pfima demokracie)

Shrnuti

Experti pracovni skupiny se shodli, Ze hlavni hrozbou v oblasti tstavniho systému je nerespektovdni
Ustavy ze strany prezidenta CR MiloSe Zemana. Nejvyznamnéjsim priikladem tohoto jedndni je
dvoumésicni necinnost prezidenta ve véci odvoldni ministra kultury Antonina Starika a trvajici
nelinnost ve véci jmenovdni nového navrgeného ministra Michala Smardy. V souhrnu jde o snahu
prezidenta presunout cdst politické moci od parlamentu a viddy na prezidentsky urad. Nadéji v této

rizikové situaci prindsi silnd reakce verejnosti a obcanské spolecnosti.

1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované
oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Experti Pracovni skupiny povazuji za zdsadni pro ustavni systém nasledujici uddlosti:

1) Senat schvalil navrh dstavni Zaloby na prezidenta CR Milose Zemana

Senat schvalil 24. 7. 2019 navrh ustavni zaloby na prezidenta Zemana kvalifikovanou vétsinou
48 hlast (minimum pro schvdleni bylo 45 hlasti). Pokud by se Poslanecka snémovna usnesla na

podéni Zaloby k Ustavnimu soudu, prezidentovi by hrozila ztrata tifadu.

2) Necinnost prezidenta ve véci odvolani ministra kultury Antonina Stanka a jmenovani

nového navrzeného ministra

Prezident Zeman nejdfive odmitl pfijmout demisi ministra Stanka [1] a nésledné nekonal bez
zbytec¢ného odkladu, kdyz predseda vlady Andrej Babi$ navrhl Stanikovo odvolani [2]. Prezident
Zeman prislibil, Ze ministra Stantka odvola k 31. ¢ervenci 2019 [3], coZ by znamenalo nekonani
v délce 2 mésici od navrhu na odvoldni. Pfi absenci vazné prekazky, kterd by trvala po celou
dobu dvou meésict, se tedy jedna o zjevné nedodrzeni implikované lhity ,bez zbytecného
odkladu®. Jesté déle je prezident nedinny ve véci jmenovani nového navrzeného c¢lena vlady

Michala Smardy, ackoliv zde neni Zddné okolnost, kterd by odtivodfiovala asi dvou a ptil mési¢ni
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Cekani. Navic 14. 8. prezident ozndmil, Ze Michala Smardu jmenovat odmitd a zdd4d piedsedu
nominujici strany, Jana Hamd4cka z CSSD, aby navrhl jiného kandidata. [4] Ustavni pravnici se
pritom shoduji, Ze v pfipadé absence objektivni velmi zdvazné prekazky prezident navrzeného
¢lena vlady jmenovat musi. [5] Navic oddaluje ¢i odmitd-li prezident odvoldni ministra nebo jeho
jmenovani s Ustavné irelevantnimi odivodnénimi, Ze napf. chce smifovat strany, Ze ma byt
vyckano vysledku provérovani trestnich ozndmeni, Ze kandidat na ministerskou funkci neni
vhodny a podobné, jeho jednéani je vrozporu nejen s ¢l. 68 odst. 2 a 74 Ustavy (jmenovani
a odvoldni ¢lenti vlady), ale i s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a 2 odst. 2 Listiny (stdtni moc Ize uplatiiovat jen
v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon), protoze pravomoc oddalovat splnéni
Ustavni povinnosti ztéchto diivodi Ustava prezidentovi nezaklddd. Dédle je problematickd
skuteénost, ze nyni v rozporu s kompeten¢nim zdkonem v Cele ministerstva nestoji ¢len vlady'.
Jedn4 se o protipravni stav, ktery vznikl jedndnim prezidenta v podobé odvolani ministra kultury

a nejmenovani nového navrzeného ministra. [6]

3) Necinnost prezidenta ve véci jmenovani chybéjiciho soudce Ustavniho soudu

Od rezignace ustavniho soudce Jana Musila ke dni 31. ledna 2019 stile neni jeho funkce
obsazena. [7] Prezident Zeman nésledné na uvolnéné misto navrhnul profesora Alese Gerlocha,
ten byl vSak Sendtem 20. bfezna odmitnut. [8] Od té doby prezident nekonal a nového kandidata
Sendtu nenavrhnul, Ustavni soud je tak nekompletni uZ osmy mésic, pfi¢emz prezident od

vyjadfeni Senatu k poslednimu navrhu nekona jiz necelych Sest mésict.

4) Zdanéni cirkevnich restituci a napadeni zdanéni u Ustavniho soudu

Vladni koalice spole¢né s KSCM a SPD prosadila zdanéni finanéni ndhrady v réamci cirkevnich
restituci ve vysi 19 %. Sendtofi a opozice v Poslanecké snémovné zdkon o zdanéni napadli
u Ustavniho soudu. Argumentuji, Ze se jednd o nepiipustnou retroaktivitu, nerovny piistup
k restitucim (restituce nemusel nikdo jiny danit), zasah do pravni jistoty a legitimniho ocekdvani

cirkvi. Zaroven dodavaji, ze restituce neni prijmem, takze plnéni viibec neni zdanitelné.[9, 10]

5) Vladni navrh na omezeni prava na informace v souvislosti s implementaci GDPR

Vlada v ramci tzv. ,zménového zdkona“ predlozila Parlamentu i novelu zakona o svobodném
pristup kinformacim, ktera méla pfinést nejvétsi omezeni prava na informace od roku 1989,
véetné napf. omezeni prava na informace o pribéhu trestnich fizeni. [11] Poslanci vsak nakonec
schvalili pozménovaci ndvrhy, které namisto oslabeni pfistupu obcanli k informacim jejich

pristup posiluji. [12]

1 § 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., kompetenén{ zakon
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,Pro oblast ustavniho systému povazuji ddle za zdsadni problém poddni ndvrhu na obZalobu
premiéra, protoze to miiZe mit vliv na zpiisob vykonu jeho funkce: miiZe mit snahu ze své pozice
pribéh trestniho stihdni ovliviiovat nebo zasahovat do nezdvislosti stdtniho zastupitelstvi i

’

soudnictvi." (Maxim Tomoszek)

6) Prijeti etického kodexu statnich zastupcu

Podle nového etického kodexu zkvétna 2019 maji statni zastupci napf. odmitnout pokusy
o neopravnéné zasahy do pripadl ze strany politikd, podnikatel( a dalsich osob. Déle také nesmi

prijimat dary, které by mohly zpochybnit jejich nestrannost nezavislost a diivéryhodnost. [13]

»Za dalsi problém pro Cesky tustavni system povazuji silici informacni konflikt a snahu
o ovliviiovdni Ceskych vnitrostdtnich zdleZitosti ze strany Ruska. Nékteri vrcholni iistavni Cinitele,
zejména prezident republiky, dlouhodobé prosazuji ruské zdjmy na tkor zdjmii CR a jejich
spojencii. Takové jedndni prezidenta je v rozporu s ustavnim textem slibu prezidenta republiky,
ktery mimo jiné zmiriuje vérnost Ceské republice. Informaéni konflikt pak zasahuje do svobodné
vymény ndzorii mezi obyvateli, kterd je zdkladem demokracie; pokud néjaky vnéjsi subjekt
verejnou debatu manipuluje, zasahuje tim do kvality demokratickych procesii v CR.“ (Maxim

Tomoszek)

Za spoleCny jmenovatel velké casti zdsadnich udalosti v oblasti Ustavniho systému clenové
Pracovni skupiny povazuji rostouci politické ambice prezidenta MiloSe Zemana, ktery se i za
cenu porusovdni Ustavy snaZi piesunout politickou moc zvlddy a Parlamentu smérem
k prezidentovi CR. Pozitivné lze naopak hodnotit reakci vefejnosti. Ta si vyse popsand rizika pro
Ustavni systém, predevSim v oblasti nezdvislosti justice, uvédomuje a je ochotnd se za tyto

principy postavit v hojném poctu na demonstracich po celé zemi.

,»Dalsi riziko pro ustavni systém predstavuje postupne proménovdni verejné moci z podporovatele
svobodné iniciativy jednotlivcil ve fizlujictho drdba. Demokraticky prdvni stdt se svobodou obcana
stoji a padd, pricemz prdvé z obcanskych svobod je postupné ukrajovdno jednotlivym skupindm
obyvatel. Jednd se o podnikatele omezované elektronickou evidenci trZeb, kurdky omezované
plosnym zdkazem koutent v restauracich, cirkve ohroZované zdanénim cirkevnich restituci, ddle
se uvazuje o zdkazu chovdni zvirat v cirkusech a pristeé mize dojit na dalsi skupiny, napriklad
cyklisty. (...) Nezddouci je rovnéz predkldddni koncepcnich zdkonnych zmén s vyznamnym
dopadem, aniz by doslo k dostatecnému projedndni na odborné tirovni. Jako priklad mohu uvést
situaci, kdy obcansti aktivisté a média ndlezité zvyrazni statisticky margindlni pocet tzv. détskych
dluznikil a ndsledné vznikne ndvrh novely s potencidlem plosné zasdhnout Zivot velkého poctu
rodin sdétmi. Ovsem takovéemu ndvrhu nepredchdzela analyza dosahu a disledkil takového
ndvrhu v konzultaci s odbornou verejnosti: mimo prdvnikii predevsim s psychology, détskymi

psychology, sociology, pedagogy, ekonomy a podobné. “ (Karel Elids)
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2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Experti se shodli, Ze zakladni demokratické a prdvni principy muze narusit predevsim
nerespektovani Ustavy prezidentem Milo§em Zemanem, a to piedev$im nekondnim ve véci
odvoldni ministra kultury na ndvrh pfedsedy vlady po dobu 2 mésicli a odmitnutim jmenovat

nového navrzeného ministra, jak je rozepsano v odpovédi na prvni otazku.

Mezi dal$i vyznamné momenty, kdy prezident Zeman nerespektoval Ustavu, lze zafadit
jmenovani vlddy Jifiho Rusnoka a jeji udrZeni vnedivéfe po dobu 169 dni, neodvolani
tehdejsiho ministra financi Andreje BabiSe bez zbytecného odkladu v dobé vlady Bohuslava
Sobotky v roce 2017° a neodvoldni ministra kultury Antonina Starika bez zbyte¢ného odkladu
v roce 2019. [14, 15, 16, 17, 18]

Dalsi riziko predstavuje zneuzivani ufednickych pravomoci, ke kterému dochdzi v nékterych
sférach verejné spravy. Ilustrativnim pripadem je nezdkonné uzivani zajisStovacich prikazl ze
strany financni spravy. Ta musela zajisténé finanéni prostredky v fadu desitek miliond korun
vracet postizenym podnikatellim na zakladé rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu, ktery se stal
precedentem.’ Mezitim vSak jedna z postizenych firem, spole¢nost FAU, skoncila v konkurzu.
[19] Obdobny piipad zadrzovani ¢4stky nadmérného odpoétu DPH posuzoval Ustavni soud.
Postup FAU oznacil za nezdkonny a z divodu nedostatku zdkonného zmocnéni pro zasah do
vlastnického prdva i neudstavni. Postup statni spravy tak lze vtéchto pfipadech oznacit za

rozporny s Ustavnim porfddkem.*

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Experti Pracovni skupiny se shodli, Ze lze ocekévat dalsi kroky ze strany prezidenta CR Milose
Zeman rozporné s Ustavou ¢&i Ustavnimi zvyklostmi. Na druhé strané je moZné ocekavat

posilovani obc¢anskych protestli a dalsich aktivit obéanské spoleénosti.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Zlepseni soucasné situace voblasti ustavniho systému muze pfinést ddraz na striktni

uplatiiovani soucasné Ceské i evropské pravni dpravy stfetu zajmu.

2KYSELA, Jan - WINTR, Jan. Ustavni rozmér vlddni krize z kvétna 2017. In Prdvni rozhledy. ISSN 1210-
6410, 2017, roc. 25, &. 13-14, s. 457-463.
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Dale mohou ke zlepseni v oblasti istavniho systému vést obcanské protesty, ackoliv pfipadna
vymeéna politickych elit nemusi sama o sobé vést k pozitivnim spolecenskym zménam. T. G.
Masaryk mluvil o potfebé alespon 50 let neruseného vyvoje pro dosazeni dobfe fungujici
demokracie, pficemz od revoluce vroce 1989 zatim ubéhlo ,jen“ 30 let. [20] Dals$i pokrok
vkvalité ceské demokracie tedy miliZze pfijit sndstupem generace nezatiZzené Zivotem

v nedemokratickém predlistopadovém rezimu.

Vybrané citace ¢lenu Pracovni skupiny

»Pro oblast ustavniho systému povazuji ddle za zdsadni problém poddni ndvrhu na obZalobu premiéra,
protoze to miiZe mit vliv na zpilsob vykonu jeho funkce: miiZe mit snahu ze své pozice priibéh trestniho
stthdni ovliviiovat nebo zasahovat do nezdvislosti stdtniho zastupitelstvi ¢i soudnictvi." (Maxim
Tomoszek)

»Za dalsi problém pro Cesky ustavni system povazuji silici informacni konflikt a snahu o ovliviiovdni
Ceskych vnitrostdtnich zdleZitosti ze strany Ruska. Nékteri vrcholni ustavni Cinitele, zejména prezident
republiky, dlouhodobé prosazuji ruské zdjmy na tkor zdjmii CR a jejich spojencii. Takové jedndni
prezidenta je v rozporu s ustavnim textem slibu prezidenta republiky, ktery mimo jiné zmiriuje vérnost
Ceské republice. Informaéni konflikt pak zasahuje do svobodné vymény ndzorii mezi obyvateli, kterd je
zdkladem demokracie; pokud néjaky vnéjsi subjekt verejnou debatu manipuluje, zasahuje tim do kvality

demokratickych procesii v CR.“ (Maxim Tomoszek)

»Dalsi riziko pro ustavni systém predstavuje postupné promériovdni verejné moci z podporovatele
svobodné iniciativy jednotlivcil ve fizlujictho drdba. Demokraticky prdvni stdt se svobodou obcana stoji
a padd, pricemZ prdvé z obcanskych svobod je postupné ukrajovdno jednotlivym skupindm obyvatel.
Jednd se o podnikatele omezované elektronickou evidenct trzeb, kurdky omezované plosSnym zdkazem
kouteni v restauracich, cirkve ohroZované zdanénim cirkevnich restituct, ddle se uvazuje o zdkazu

chovdni zvitat v cirkusech a pristé miiZe dojit na dalsi skupiny, napriklad cyklisty.“ (Karel Elias)

»Nezddouct je rovnez predkldddni koncepcnich zdkonnych zmén s vyznamnym dopadem, aniZ by doslo
k dostatecnému projedndni na odborné tirovni. Jako priklad mohu uvést situaci, kdy obcansti aktivisté
a média ndlezité zvyrazni statisticky margindini pocet tzv. détskych dluznikil a ndsledné vznikne ndvrh
novely s potencidlem plosné zasdhnout Zivot velkého poctu rodin s détmi. Ovsem takovému ndvrhu
nepredchdzela analyza dosahu a disledki takového ndvrhu v konzultaci s odbornou verejnosti: mimo
prdvnikil predevsim s psychology, détskymi psychology, sociology, pedagogy, ekonomy a podobné.
(Karel Elias)
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