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Podrobné oduvodnéni Rekonstrukce statu k doporucenym
pozménovacim navrhum k novele zakona o zadavani verejnych
zakazek (ST 249)

PN pod pism. C (J. Michalek) s oznacenim 1589

Predmétny PN upravuje § 7 odst. 7 v kontextu § 7 odst. 8 tak, Ze jeho znéni dopliiuje o
specifickou povinnost vyloucit ze zaddvaciho fizeni vybraného dodavatele v ptipadé, ze
je jim c¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho uradu, v jehoz ¢ele neni
¢len vlady, nebo pravnickd osoba, jejimz je tento verfejny funkciondr skute¢nym
majitelem; to plati i v pripadé, kdy je takovd osoba poddodavatelem, prostfednictvim
kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci, pokud dodavatel na vyzvu zadavatele

poddodavatele v pfiméfené 1htté nenahradi.

Obdobny vyluéovaci diivod je upraven v § 4b véta druha zadkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisli, ktery tento PN zruSuje. Podle té je zadavatel
povinen vylouc¢it obchodni spoleénost, v niZz ma c¢len vlady nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho ufadu pfimo nebo prostfednictvim ovlddanych osob vice nez

25% ucast.

Soucdasné znéni ZZVZ pritom ztézuje uplatnéni zdkazu dle § 4b zdkona o stfetu z4jma v
praxi, nebot § 48 odst. 1 ZZVZ vymezuje, Ze divody pro vylouceni musi byt stanoveny

pouze v tomto zakoné.

Predmétny PN upravuje ZZVZ tak, aby nedochédzelo k vykladovym rozepiim a vile
zakonoddrce byla vyjadfena jednoznaéné. Nadto dochdzi rovnéz k zadoucimu posileni
ochrany oblasti zaddvani vefejnych zakazek proti stfetu zajmul, kdyz odstranuje

puvodni podminku 25% ucasti.
Z vySe uvedenych divodi predmétny PN doporucujeme. Posileni ochrany proti stfetu
zajm0 pii zadavani verfejnych zakazek sniZuje riziko korupce v oblasti verejného

investovani.
PN pod pismenem F (1. Bartos) s oznac¢enim 1597
Pfedmétny PN upravuje pojeti Ceské republiky a organizacnich sloZek stdtu jako

vefejného zadavatele, a ddle upresnuje ustanoveni § 11 odst. 1 a § 12 pism. c) tykajici se

vertikalni a horizontalni spolupréce.

Cilem PN je dle diivodové zpravy upravit zdkonnou definici vefejného zadavatele tak,

Ze na stat 1ze v ramci zadavani vefejnych zakazek pohliZet jako na jeden celek. V prvé
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fadé tedy upiesnit definici vefejného zadavatele na tirovni Ceské republiky a postavit
tak najisto, Zze organizacni slozka statu je pfi zadavani vefejnych zakdzek provozni

jednotkou s funkcéni samostatnosti.

Soucasné ma tato uprava definice verejného zadavatele organizaénim slozkdm statu za
cil usnadnit vertikdlni spoluprdci, kdyz za samostatného (ovlddajiciho) verejného
zadavatele bude povazovan stit jako celek, ktery tak bude moci efektivnéji vyuzivat

vlastnich kapacit v ramci statni spravy, bez ohledu na jejich pravni formu.

Rekonstrukce stitu podporuje a doporuduje ideu propojeni Ceské republiky, resp.
organizacénich slozek statu v jeden funkéni celek a vétsi vyuziti vnitrostatni vertikdlni a
horizontalni spoluprace. Tento postup je nezbytny naptfiklad v oblasti vefejnych
zakdazek na IT, kdyz kazda organizaéni slozka statu musi danou agendu fesit, pricemz je
nevhodné, aby si ji kazda feSila samostatné, kdyz by bylo daleko efektivnéjsi a z
hlediska vynakladdni vefejnych prostredkli hospodarnéjsi, aby vznikla komplexnéjsi
IT feSeni napficC statni spravou.

Navrhovand zména definice Ceské republiky jako vefejného zadavatele se jevi jako
souladnd s ustalenou rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie.' Prfedmétny PN
tedy lze i s ohledem na stanovisko Evropské komise ze dne 13. 1. 2023 v dané véci
oznacit za konformni s evropskou pravni upravou. Pro zachovani zakladnich zasad
ZZVZ a principi hospodarské soutéze je vSak potrebné, jak popisuji i zastupci
predkladatele, nastaveni internich pravidel aplikace vertikdlni ¢éi horizontalni

spoluprace, zavedeni pojistek proti zneuziti a zajiSténi auditu jejich dodrzovani.

Z hlediska sledovanych cilti Rekonstrukce statu predmétny PN doporucuje.

' Viz zejména véci C-31/87 Beentje, bod 11, C-323/96 Komise v. Belgie, bod 28.



