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Doporuceni Rekonstrukce statu k
transparentnimu a férovému rozdeélovani financni
pomoci v koronakrizi

V prvnich tydnech epidemie nového koronaviru musela vlada rychle konat ve zcela
nové situaci, je tedy pochopitelné, ze dochézelo k dilé¢im chybam. Nyni, vice nez dva
mésice po konci nouzového stavu, je vSak namisté programy finan¢ni pomoci jiz
pripravovat nebo upravovat v konzultaci s relevantnimi aktéry tak, aby finanéni
pomoc skute¢né sméfovala zamySlenym adresatim a aby nebyly pfekotné ménény
podminky jejtho Cerpani. Ddle je nutné dodrzet zdkladni prvky transparentnosti a
predvidatelnosti a nesmi dochédzet ke skrytému znevyhodiovani.

Rekonstrukce statu prindsi ndsledujici doporuceni k programtim finan¢ni pomoci:

1)

2)

3)

OTEVRENOST: Konzultovat programy s relevantnimi aktéry a odtivodiiovat
podobu programu

Vytvofit k pripravovanych programim pracovni skupiny, pfizvat nezavislé
experty, opozici a relevantni aktéry, vytvofit ke kazdému programu divodovou
zpravu, uvést divody podpory i vybéru cilové skupiny, jasné cilovou skupinu
vymezit, formulovat méfitelné cile programu, nastavit program souladné s cili.

VCASNOST: Véas informovat a neménit podminky programu za béhu

Zamér vypsani programu oznamit dostateCné predem pred spusténim
programu, uplné a koneéné parametry programu vcetné podminek podavani
zadosti zvefejnit s dostateénym predstihem pred spusténim programu,
podminky programu po spusSténi programu nemeénit, rozhodné ne k tizi
zadateld.

ROVNOST: Zajistit acastnikiim programu rovny pristup

Psat jednoduchym jazykem, uvadét znéni odkazovanych ustanoveni pravnich
predpist, maximum véci umoznit prokazat ¢estnym prohldSenim, nevyzadovat
zbytné doklady, pfednostné vyuzivat nahlizeni do registri pfed povinnosti ve
statnich registrech dohledatelné véci dokladat, umoznit precéist podminky
programu a podat zddost nejméné i v angliétiné.

Jednotlivé body doporudeni podrobnéji rozpracovdvame nize a dédle podrobnéji
rozebirdme vybrané ptiklady, kdy doporucované principy nebyly dodrzeny.
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1) Konzultovat programy s relevantnimi aktéry a oduvodnovat
podobu programu

Vlada by méla vytvofit pracovni skupiny, kde budou ucastni zastupci vlady, opozice,
cilové skupiny i externi odbornici. Pracovnim skupindm muze svéfit zejména navrh
ryst podplirného programu a nasledné i oponenturu navrhu. Podrobné konzultace a
fadnd oponentura by mély vést v prvni fadé k jednoznaénému vymezeni cilové
skupiny, cilti a podminek programu, které se musi s redlnym nastavenim programu
shodovat. Prikladem $patné praxe je program COVID I, ve kterém mély Sanci uspét
spiSe jen vétsi, dobfe zajiSténé a koronakrizi méné poskozené podniky. Z nejvice
zasazeného pohostinstvi uspélo se zadosti jen 25 podniki.!

V podminkach programu musi byt jasné vymezeno, kdo jsou adresati pomoci.
Skuteéni pfijemci by poté také méli byt zvefejnéni, jsou-li pravnickymi osobami.
Vybér této cilové skupiny a parametry pomoci musi byt faddné podlozeny daty véetné
zdGvodnéni, pro¢ nebyly zahrnuty dal$i obdobné skupiny tak, jako se to stalo
napfiiklad pfi zavadéni oSetfovného pro OSVC, které nezahrnulo zaméstnance na DPP
¢i DPC a nizkopifjmové skupiny, které neplati socialni pojisténi, ale préace jim
uzavienim provozl byla také znemoznéna. Soucdsti programu musi byt i méfitelné
cile, kterych mé byt programem dosazeno, aby bylo mozné provést zpétnou evaluaci
ucinnosti vynalozenych prostfedkd. Pro uvedené ucely by tedy program mél byt
vybaven divodovou zpravou.

Nesrozumitelné davody ¢i nejasné pohnutky vyvolavaji opradvnénou nedivéru. V
zajmu vlady je proto srozumitelnou divodovou zpravu s relevantnim obsahem ke
kazdému programu zpracovat. Otevienost je zdkladem pro divéru vefejnosti v jeji
kroky.

Priklad nesouladu cili s vysledky programu Covid I
Doporuceni: Nastavit podminky programu v souladu s jeho cili

Cilem programu je pomoc mensim firmam zasazenym koronakrizi, jak vyplyva napft. z
Vyzvy k predkladani projekti: ,,Cillem programu je usnadriovat pristup k provoznimu
financovani malym a stfednim podnikateliim, jejichZ ekonomické aktivity jsou
omezeny v disledku vyskytu koronavirové infekce a souvisejicich preventivnich
opatreni.”?

] colkem-dostali- pa-67-milionu-
2 CMZRB, N4rodni program Uvér COVID, Vyzva k piedklddéni projektd, 16. 3. 2020, dostupné z:
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S timto deklarovanym cilem je vSak v ostrém rozporu redlny dopad programu. Jeho
podminky v souhrnu totiz vedou k podpofe téch nejméné zasazenych podniki, nikoliv
podnikim, které naopak pomoc nejvice potfebuji, jak je podrobnéji rozvedeno nize:

Prvni prekdzkou je administrativni nadro¢nost podani zadosti v kombinaci s kratkym
casem béhu programu. Program byl vyhldSen 16. 3. a pozastaven 20. 3., prihlasky tak
bylo mozné podavat jen po dobu 5 dni. Alokované finanéni prostfedky pro firmy
registrované v Praze vSak byly vylerpany jesté dfive.’ Pfi zadosti je nutné popsat a
dolozit fadu skutecnosti, napf.: ucel uvéru a vzniklou Gjmu (a to na pocéatku krize, kdy
nikdo nemohl védét, jak dlouho bude krize trvat a s jakou intenzitou, ostatné to neni
jasné ani dnes), véetné doloZeni napf. odstoupeni od smlouvy, odmitnuti plnéni,
zpozdéni plnéni, zruSeni zijezdu, ubytek hostl ¢i uslé trzby k prokazani zasazeni
koronakrizi. Déle musi podnikatel prokazovat svou bonitu, tzn. pfedlozit ekonomické
informace o svém podnikdni v podobé finanénich vykazl a prfipadné ekonomické
predikce.* Ndrocnost Zadosti piekvapila i profesiondly - finanéni poradce.’” Cast
podnikateli tedy mohla zadost pro administrativni naro¢nost rovnou vzdat, dalsi
podani zadosti béhem péti dnti nestihli. Vyssi Sanci stihnout podani zadosti mély vétsi
podniky s robustnim administrativnhim zdzemim.

Dalsi prekazkou je kratka doba splatnosti, kterd ¢ini 2 roky od uzavieni smlouvy.
Splaceni uvéru si prfitom stat zarucuje velice tvrdym zpUsobem, tzn. formou
blankosménky. V dobé nejistoty ohledné délky trvani krize je tedy zadost o ptjcku
riskantnim krokem, ktery si mohou dovolit spiSe jen dobfe zajisténé firmy, které maji
jistotu, Ze penize do dvou let skute¢né splati.

Dalsi prekazkou je posuzovani bonity zZadatelli, které jde cdsteéné proti smyslu
programu. Vyfazeny jsou tak firmy, které nejsou v dobré finanéni kondici nebo
nemohou dolozit v této nejisté dobé schopnost uvér splatit. Statni pomoc se tak
nedostava tém, ktefi ji nejvic potfebuji a naopak smeéruje tém, ktefi jsou postizeni
spiSe méné ve srovnani s ostatnimi.

Kombinace vy$e uvedenych faktorti vede k tomu, Ze na ptij¢ku v rdmci programu Uvér
COVID dosdhnou spiSe vétsi firmy pfi hranici 250 zaméstnanct, které jsou dobfe
financné zajisténé a které nejsou koronakrizi pfili§ zasazené (jinak by nedolozily
bonitu). To je zcela v rozporu se smyslem a cilem programu.
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2) Véas informovat a neménit podminky programu za béhu

Nesvarem mnohych podplrnych programt byla prekotnost jejich spusténi a
naslednych zmén podminek. Naptiklad podnikatelé z Prahy se teprve den pred
spusténim programu COVID II dozvédéli, Ze jim neni urden. Zadatelé v ramci
programu Antivirus se az pfi vraceni zadosti dozvédéli, Ze odhadovana castka k
proplaceni je ve skutecnosti povinny udaj, ackoliv v instruktdznim videu byl uveden
opak.® Nestabilitu podminek by méla minimalizovat pravé radna diskuse vsech
relevantnich aktérti, ktera by méla odhalit slaba mista a nedokonalosti, ale pfedem
vyjednanymi kompromisy i obrousit jinak nésledné zakonitou kritiku. V soucasnosti
se jiz nachazime v dobé, kdy je vhodné, aby rychlad a prirozené nedokonald feseni
vysttidaly dobfe promyslené a podrobné konzultované programy pomoci.

Kromé stability je vSak dilezita i véasnost. Nadale by se nemélo stavat, ze prostredky
programu jsou vyCerpany dfive, nez néktefi zadatelé viibec stihnou vyplnit pfihlasku,
tak jako se to stalo napf. v programu COVID I. Oznameni o zdméru spustit program
véetné zverejnéni vSech koneénych podminek musi probéhnout natolik vcéas, aby
vyhodu neziskali ti, ktefi maji zndmé na ministerstvu, a tedy nad ostatnimi informaéni
prevahu, nebo ti, ktefi na zpracovani zadosti maji tym pravnikl, kdezto ostatni musi
slozitou zadost mnohem déle vypliiovat sami. Napfiklad o podmince pfedschvaleného
uvéru od banky v programu COVID Praha spusténému 21. bfezna se zadatelé
dozvédéli v patek 17. bfezna, bez tohoto patku méli tedy jen jeden cely pracovni den
na vyfizeni zadosti o uvér, ktera bézné trva nékolik tydnd. Vyhodu tak paradoxné
ziskali ti, ktef{ jiz v minulosti uvér od banky Cerpali.

3) Zajistit icastnikim programu rovny pristup

Nejde tedy jen o véasné zvefejnéni uplnych podminek, ale také o jejich podobu. Pokud
mé byt program skuteéné efektivni, musi pomoci i tém, ktefi nejsou od statu zvykli
pomoc zadat, i tém, ktefi nemaji vysoké pravni povédomi nebo nemaji dostateéné
rozvinutou ¢tendfskou kompetenci. Stat by také nemél zddat zbytné doklady. V
programu ANTIVIRUS zatizeném naro¢nou administrativou a zbytecnou a slozitou
povinnosti doklddat vlastnictvi bankovniho uc¢tu bylo kolem 70 % zadosti
neuspésnych. Pritom napfiklad umoznéni doklddat vétSinu ostatnich dokumentd jen
Cestnym prohlasenim lze v programu ANTIVIRUS povazovat za dobrou praxi.

Podminky je tfeba psat srozumitelnym jazykem s pfehlednou vétnou skladbou,
prfipadné odkazy na pravni predpisy dopliovat nejméné citacemi pfislusnych
ustanoveni a dilezité véci, jako jsou podminky nebo vyplyvajici povinnosti, na zavér ¢i
uvod shrnout. O pomoc by mél byt schopen pozadat i pravni laik.
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Je také tfeba myslet na to, Ze podnikat v Ceské republice mohou i cizinci, kteii se sice
mohou Cesky dobfe domluvit, ale porozuméni odbornému textu podminek programu
Podminky programu by tedy mély byt k dispozici nejméné také v angli¢tiné. Uvedenou
podminku se programim napliiovat nedafi.

Priklad k jednoduchosti Zadosti: Program antivirus

Doporuceni: maximum veci umoznit prokdzat Cestnym prohlasenim; nevyzadovat
zbytné doklady

Ma-li byt pomoc efektivni, stat by nemél pozadovat dolozeni skutecnosti, které neni
nutné dokladat, pripadné umoznit dolozeni skutecnosti Cestnym prohldsenim. Napf. v
programu Antivirus neni v zdjmu jednoduchosti programu nutné prokazat divodnost
zadosti o prispévek statu dokladanim pfislusnych dokumentd, postaci totiz Cestné
prohldSeni a kontrola dokumentd pfipadné probihd zpétné. Jinak nez cCestnym
prohlaSenim se v rdmci programu doklddd mimo zastoupeni jedind skutecnost, a to
vlastnictvi bankovniho aétu.

Podle Ministerstva prace a socidlnich véci (dale ,,MPSV”) povinnost dolozit vlastnictvi
bankovniho uétu vyplyva ze zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, konkrétné z § 118 odst. 2, pism. b), podle kterého: , K Zddosti o
prispévek na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je nutné prilozit [...] b)
doklad o zrizeni uctu u penézniho ustavu.” OvSem totoznd povinnost plati i pro
wdoklady osvédcujici skutecnosti uvedené v zddosti” podle pism. a) odst. 2 § 118. Neni
tedy jasné, pro¢ dle MPSV postaci dolozit ,skutecnosti uvedené v zddosti” (naptriklad
prokazani divodnosti zadosti) Cestnym prohldSenim, zatimco pro doloZeni zfizeni
uctu u penézniho dstavu Cestné prohlaseni nepostaci.

MPSV tuto povinnost odGvodiiuje tim, ,aby penize byly vyplaceny na icet, ktery je
prokazatelné uctem prijemce.” Neni ovSem jasné, pro¢ by zadatel v zadosti uvadél
jiné nez vlastni ¢islo bankovniho ucty, jinymi slovy neni zfejmé, v ¢em spociva riziko
pfipadného zneuziti. Neexistuje tak jasny a dulezity divod, pro¢ by méla byt zrovna
tato skuteénost dokazovdna mnohem didkladnéji nez vSechny ostatni skutecnosti,
vCetné splnéni podminek finanéni pomoci. Pravé ohledné splnéni podminek finan¢ni
pomoci 1ze ocekdvat nejvétsi riziko uvadéni nespravnych udaji s cilem ziskat financni
pomoc, na kterou by jinak Zadatel nemél narok.
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Priklad k rovnym Sancim: Programy Antivirus a Pétadvacitka

Doporuceni: umoznit precist podminky programu a podat Zadost nejméné i v
anglictiné

V CR Zije pfes 570 000 cizincti. CR neni ostrovem v tichomoiském ocednu, ale ¢lenem
Evropské unie, kterd mluvi 24 jazyky a ma jednotny trh s vysokou pracovni mobilitou.
V CR dale Ziji vyznamné narodnostni mensiny jako jsou Ukrajinci a Vietnamci.® Pfesto
chybi dostatek informaci ohledné programt na podporu poskozenych koronavirem v
jiném jazyce nezli v ceStiné. Tim jsou zasadnim zplsobem znevyhodnéni cizinci
dlouhodobé Zijici a pracujici v CR, aniz by k tomu byl spravedlivy dfivod. Tito cizinci se
navic mohou cesky bez problémd domluvit. Pfi nutnosti porozumét slozitému
pravnimu textu podminek programu a formuldfi uréenému pro zadost jsou vsak i tak
vyznamné znevyhodnéni.

Absence informaci v cizich jazycich byla ilustrovdna na programech Antivirus a
Pétadvacitka.

Program Antivirus

Zakladni informace jsou dostupné ve 4 jazycich kromé cestiny, jsou vsak velice
neaktudlni a neobsahuji link na webovy formuldaf, prostfednictvim kterého lze zddost
vypracovat. Navic jsou tyto informace pouze pfilozené formou pfilohy v zavéru hlavni
stranky informacniho webu MPSV, takZe je nutné scrollovat na konec Cesky psané
strdnky, aby je naSel Clovék, ktery Cesky nerozumi. Pfi pfepnuti celého webu do
angli¢tiny se uz vibec neni mozné k relevantnim informacim dostat. Ddle MPSV
nabizi podrobny manudl k programu Antivirus v angli¢tiné. Ten vSak zfejmé nebyl
aktualizovan od spusténi programu, protoze ohledné webového formuléfe odkazuje
na web Ufadu prace, kde ovSem webovy formuldi Zddosti o podporu v rdmci
programu Antivirus dostupny neni. Hlavnim problémem pak je, Ze samotny formuldf
pro vytvoreni zadosti je dostupny pouze v ¢eském jazyce.

Pétadvacitka
Na webu Ministerstva financi chybi jakékoliv informace v cizich jazycich.

Na webu Finanéni spravy jsou v anglickém jazyce dohledatelné informace k
mimofadnym opatfenim v oblasti dani, nejsou ovSem zadné informace k finanéni
podpote OSVC.

Rovnéz webovy formuldf k vytvoreni zadosti je jen v Ceském jazyce.

8 hitps://www.ceskovdatech.cz/clanek/129-cizinci-v-cesku/
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Priklad zbyte¢nych podminek finanéni pomoci - Pétadvacitka
Doporuceni: umoznit proplaceni financni pomoci sloZzenkou

Zdkonnou podminkou programu “Pétadvacitka” je vlastnictvi bankovniho uétu,
protoze penize nejsou vyplaceny jinak nez na bankovni ucet. V zdjmu co moznd
nejvys$si jednoduchosti a rychlosti vyfizovani zadosti je zddouci, aby maximum
financnich prostfedk bylo vyplaceno na bankovni ucet. Neni vSak divodné z
programu zcela vyloudit OSVC, které bankovni tdet zfizeny nemaji. Stat tak prenasi
nadmérnou administrativni zatéZz v podobé zfizovani bankovniho u¢tu na ty

vvvvv

Za Rekonstrukci stdtu analyzu vypracovali Jakub Cerny a Vének Bonus
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