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Stanovisko k novele zakona o stietu zajmt

ve verzi odeslané na vladu v ¢ervenci 2015 pod €. j. OVA 520/15

Shrnuti:

svs

Navrh novely zakonné upravy stietu zajmu pFinasi zlepSeni stavajiciho stavu.

Minimalistické poZadavky Rekonstrukce statu jsou z vétSiny naplnény: 2 ze 3 pozadavkl jsou
splnény, zavedeni vymahatelnych sankci a umoZnéni nezavislé kontroly je splnéno pouze castecné.
Navrh zdkona ponechéava udileni sankci nadéle na urovni obci, coz se ukazalo jako nefunkéni.t
Doslo nicméné alespori ke stanoveni centralniho organu, ktery by podle predkladatele mél praxi
v udileni sankci sjednocovat.

Doporucujeme proto vladé navrh podpofit a to i adekvatnim pridélenim finanénich prostredku.

Naplnéni bodl Rekonstrukce statu (pozn. Nepokryvaji celou problematiku.):

>

majetkova pfiznani politikG a pripadné dalsich verejnych funkcionarl budou odevzdavana
elektronicky a budou k dispozici na centralné vedené webové strance (okruh informaci
zptistupnénych verejnosti bude odstupriovany podle postaveni verejného funkcionare),

- Ndvrh opatreni spliuje.

majetkova priznani budou vyplfiovana s Udaji ke dni ndstupu do funkce,

-> Ndvrh opatreni splriuje.

zakon zavede vymahatelné sankce za poruSeni zdakona a umoZni nezavislou kontrolu
majetkovych pfiznani.

- Ndvrh opatfeni splriuje pouze Edstecné. NavrZend kontrola neni navrZena jako jednoznacné
proaktivni a predevsim zpusob udileni sankci ziustdvd kromé vyse pokut nezménén oproti
soucasnému nefunkénimu stavu. Posilend nicméné bude moZnost kontroly ze strany

verejnosti diky zavedeni centrdlniho registru ozndmeni a zlepSeni pfistupu k datim verejnych
funkcionara.

Navrh pfinasi tyto pozitivni zmény:

>
>

Definici stfetu zajmu. Vymezeni je odvozeno od definice Rady Evropy.

Odevzdavani oznameni ke dni nastupu do verejné funkce. Umozni srovndvat nabyty
majetek a dal$i parametry s pocate¢nim stavem. Jde o béZnou praxi v zahranici.

Elektronicky centralni registr s otevienim dat za politické verejné funkcionare. Zlepsi
kontrolu verejnosti, pfehlednost, sjednoti zplsob odevzdavani a vyhledavani v datech, mize
prehledné a jednoduse ukazat, ktera data chybi (nebyla odevzdana) a umoZnuje nahlizet
na data za verejné politické funkcionare bez nutnosti podavani Zzadosti o ptistup do systému.

Stanoveni pevné 6mésicni lhaty pro pfistup do registru oznameni. Zarudi jednotnou |hitu
pro pfistup do registru, coz napravi stavajici stav, kdy néktera evidencni mista pridélovala
pfistup i jen na 2 dny pfes vikend.

Odstupnovani a zvySeni sankci. Diferencuje sankce dle zadvaznosti provinéni, umozfiuje udélit
i relativné citelnou pokutu (az 0,5 mil. K¢) a predevsim pro zavaznéjsi provinéni stanovuje
minimalni hranici sankci, takZe za nékteré prestupky dostane provinilec pfi prokazani
provinéni urcitou pokutu vzdy.

Navrh neresi:

>

Zefektivnéni sankéniho systému. Spravni delikty budou i nadale projednavat v prenesené
plsobnosti obecni Ufady obci s rozsifenou pulsobnosti dle trvalého pobytu verejného

! Nefunk&nost prokazala napk. analyza OZiveni dostupna na WWW: http://www.bezkorupce.cz/nase-
temata/stret-zajmu/sankce-za-poruseni-zakona-o-stretu-zajmuy/.
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funkcionare. Toto nastaveni se prokazalo byt nedcinnym a neefektivnim také z dlvodu
systémové podjatosti, pfesto novela v tomto sméru neptindsi zZddny navrh zlepsSeni stavu.
Sankcéni pravomoc by méla byt i zdlvodu vyssi efektivity svérena stejné jako evidence
jednomu orgénu, idedlné totoznému (tedy Ministerstvu spravedlnosti). Navrh zakona

ponechdva udileni sankci naddle na Urovni obci, dosSlo nicméné ke stanoveni centralniho
organu, ktery by podle predkladatele mél praxi v udileni sankci sjednocovat.

Dale doporucujeme:

> Nastavit povinnosti odevzdavat totozné informace pro nepolitické verejné funkcionare.

Po rozdéleni verejnych funkcionar( na ,politiky” a ,nepolitiky”, kdy pfistup k ozndmenim
,nepolitikd“ je formalnéjsi, doSlo k omezeni povinné odevzdavanych udajl: , nepolitici“ musi
uvést méné informaci nez ,politici“ (konkrétné nemusi uvadét cenné papiry nad 100 tis.,
movité véci nad 250 tis, nesplacené dluhy nad 100 tis.), coZ znamena nejen neodlvodnéné
nerovné podminky, ale také uUstupek pod stav aktudlné platny (nyni tyto Udaje musi
odevzdavat vsichni verejni funkcionafri).

Zvysit vysi pokuty za opakované uvedeni chybnych udajt v oznameni. UmozZnit organim
projednavajicim prestupky verejnych funkcionarl udélovat vyssi pokuty v pripadé, Zze verejny
funkcionar uvede zjevné nepresné, nelplné nebo nepravdivé Udaje v ozndmeni i pfesto, Ze
byl za toto jednani jiZz pokutovan. V praxi se potvrdilo, Ze obce s rozsifenou plsobnosti udéluji
jen velmi nizké sankce. Navic, zatimco v navrhovaném zdkoné je sankce za neuplné nebo
nepravdivé Udaje ve vysi 1000 K¢ az 50000 K¢, v zakoné o prokazovani plivodu majetku lze
obcanovi ulozit penale ve vysi az 1 milionu K¢ a hrozi mu doplaceni dané s pokutou az do
100% vyse doplatku dané. ZvySeni horni hranice pokuty za opakované poruseni zdkona by
tedy mélo preventivni Gcinek.

Zpracovat oponenturu na zadavaci dokumentaci elektronického centrdlniho registru
externimi odborniky, resp. postupovat v zadavacim fizeni pomoci ,soutézniho dialogu“.
Zajisti se tim, Ze budou zvazeny vSechny varianty architektury systému a nebude poptavano
zbytecné zastaralé Ci drahé technické FeSeni registru oznameni. Stdvajici podoba i cena
uvedenda vdavodové zpravé zakladaji pochybnosti o vhodnosti a hospoddarnosti
technologického reseni.

V Praze dne 24. 7. 2015

Magdaléna KlimesSova (Frank Bold), Vladan BroZ (Rekonstrukce statu), Marek Zelenka (OzZiveni),
Lenka Petrakova (Oziveni) — ¢lenové pracovni skupiny ke stretu zajm



