Monitorovaci zprava
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 7. 2019 - 31. 12. 2019)

Pracovni skupina pro

USTAVNI SYSTEM

(prezident, vlada, parlament, délba moci, prava opozice, pfimd demokracie)

Clenové Pracovni skupiny povazuji za klicovy pro ustavni systém vztah prezidenta a premiéra a
upozorniuji, zZe ustavni mechanismy pro reseni problémii nefunguji, pokud premiér netrvd na
vykonu svych pravomoci. Tento problém se projevil zejména v déni kolem ministra kultury A.
Starika a ustavni Zaloby na prezidenta. Do budoucna clenové Pracovni skupiny apeluji spise na
zlepseni politické kultury a spolecenského diskurzu neZ na prijimani novych prdavnich
mechanismii. Za potencidlné rizikové pro fungovani ustavniho systému v roce 2020 povazuji

opatreni spojend s pandemii COVID-19.

Za Forum expertd
JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D.
Ing. Mgr. Jaroslav Bendk, Ph.D.
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1) Udadlosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované oblasti a
jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

V ramci sledovaného obdobi ¢lenové Pracovni skupiny identifikovali nasledujici udalosti

relevantni pro fungovani dstavniho systému:

a) Neclinnost prezidenta ve véci odvolani ministra kultury Antonina Staika a

jmenovani nové navrZeného ministra

Déni kolem ministra kultury Antonina Stanka pokracovalo od prvniho pololeti 2019. Predseda
vlady navrhl odvolani A. Stanka 31. kvétna 2019, prezident vyhovél k 31. Cervenci 2019, ale
nového ministra kultury, Lubomira Zaoralka, jmenoval az 27. srpna. Ministerstvo tak bylo témér
mésic bez ministra. Prezident tedy nedodrzel implikovanou lhiitu ,bez zbytecného odkladu®,
¢emuz se vénuje monitorovaci zprava za piredchozi obdobi'. Prezident republiky zdroveri odmital
jmenovat ministrem Michala Smardu, ktery byl f4dné navrZzeny pfedsedou vlddy. To je zdsah do
kompetenci ptfedsedy vlddy v rozporu s ¢l. 74 Ustavy’ a principem odpovédnosti vlady
Poslanecké snémovné. Vyznamnou okolnosti této kauzy je neochota premiéra vést
s prezidentem spor o kompetenci urcovat personalni slozeni vlady. Vzhledem k neexistenci

ustavni povinnosti takovy spor vést zde ovsem prevazuje politicky rozmér nad ustavnépravnim.

Ndstrojem, ktery prdvni rdd predvidd pro reSeni takové situace, je vyvolini kompetencniho
sporu pred Ustavnim soudem. Pravni fdd ovsem ocekdvd (celkem logicky), Ze predseda viidy md
zdjem na vyvoldni takoveého sporu, nebot chce mit ve viidé ty ministry, které prezidentu

navrhoval. (Jaroslav Bendk)

b) Ustavni Zaloba na prezidenta CR Milo3e Zemana

Dalsi vyznamnou udalosti bylo zamitnuti Sendtem predloZené tustavni zaloby na prezidenta
republiky v Poslanecké snémovné. Osmibodova zaloba na MiloSe Zemana pro hrubé poruseni
ustavy byla schvélena Sendtem 24. 7. 2019 kvalifikovanou vétSinou 48 hlasi’. Jeji inicidtor,
senator Vaclav Laska, ji oznadil za reakci na snahu prezidenta zménit nynéjsi parlamentni
systém na poloprezidentsky [2]. Pokud by se Poslanecka snémovna usnesla na podani zaloby,
prezidentovi by hrozila ztrata urfadu. V Poslanecké snémovné ale Zalobu podpofilo pouze 58

z potfebnych 120 poslanci.

! Monitorovaci zprava Pracovni skupiny pro Ustavni systém za obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019
2 Prezident republiky odvold ¢lena viddy, jestlize to navrhne predseda viddy.“
® Minimum pro schvéleni bylo 45 hlasti
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c) Ustavni soud zrus$il zdanéni cirkevnich restituci

Clenové Pracovni skupiny upozorfiuji téZ na nékterd rozhodnuti Ustavniho soudu. Ndlezem PI.
US 5/19 Ustavni soud zrusil zdanéni cirkevnich restituci. Cirkve mély z finan¢nich nahrad platit
od 1. 1. 2020 19% dafi. Dle Ustavniho soudu byla zru$end norma nepiipustné retroaktivni a
narusovala legitimni oc¢ekavani cirkvi. Ve srovnatelnych ptipadech (stavebni spofeni a podpora
solarni elektfiny) v minulosti soud sniZeni statni podpory formou zdanéni nesankcionoval.
ZruSeni zdanéni cirkevnich restituci povazuji ¢lenové Pracovni skupiny za signdl vladé a
Parlamentu, Ze nelze spoléhat na zdrZenlivost Ustavniho soudu pii posuzovéni datiovych
predpist, pokud prostfednictvim zdanéni dochazi k revizi jiz platné a ucinné legislativy

zakladajici legitimni oéekavéni.

d) Ustavni soud nevyhovél ndvrhiim prezidenta a poslanct ANO na zruseni
éasti zakona o stfetu zajmu

Ustavni soud se téZ zabyval ndvrhy prezidenta a poslanciti ANO na zruSeni ¢4sti zdkona o stietu
z4jmul. V tnoru 2020 tento navrh zamitl’. Clenové vlady tak naddle nebudou moci provozovat
rozhlasové a televizni vysilani a vydavat periodicky tisk. Spole¢nosti, v nichz maji clenové vlady
alespoti ¢tvrtinovy podil, se nemohou uchdzet o vefejné zakazky a nendrokové dotace. Ustavni
soud uvadi, Ze ,,ekonomickd moc muze prispét k ziskdani moci politické, kterd potom muze byt

zpétné synergicky vyuzita k posileni moci ekonomické, naptiklad ziskanim vefejnych zakdzek.

e) Nejvys3si stdtni zdstupce zru$il zastaveni trestniho #izeni v pfipadu Capi
hnizdo pro nezdkonnost

Clenové Pracovni skupiny déle upozorfiuji, Ze pro fungovani Ustavniho potfadku je diileZité
dodrzovani ustavnich zasad napfic¢ pravnim fadem. V tomto duchu povazuji za znepokojujici, Ze
zastaveni trestniho fizeni v pfipadu Capiho hnizda bylo nezékonné, jak shledal nejvyssi statni
zastupce. Premiér Celi obvinéni z dota¢niho podvodu. Méstské statni zastupitelstvi v Praze na
néavrh dozorujiciho statni zdstupce Jaroslava Sarocha 13. 9. 2019 trestni stihdni zastavilo. Nejvy3si
statni zastupce Pavel Zeman zastaveni stthani céasteéné zrusil z davodu, zZe ,byly zjiStény
nedostatky v roviné skutkové a v roviné pravniho hodnoceni. V roviné skutkové se jednd o
nedostatecnou reflexi zjisténého dikazniho stavu a zaroven o nedostateé¢né zjisténi skutkového

stavu.“[5]

f) Pfipravuje se rozSifeni institutu neprijatelnosti kasaéni stiZnosti

Clenové pracovni skupiny téz varuji pred pfipravovanym vyznamnym rozsifenim institutu

neprijatelnosti kasacni stiznosti, ktery méd potencidl vyznamné omezit pristup k soudim a

*Nalez Pl. US 4/17
S tamtéz
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potazmo kvalitu rozhodovani ve vefejné spravé. Dle §104a soudniho fddu spravniho lze
odmitnout kasaéni stiznost pro nepfijatelnost, pokud jeji vyznam nepresahuje vlastni zdjmy
stézovatele. V soucasnosti se tento institut vztahuje pouze na véci mezinarodni ochrany. Navrh
skupiny poslanct na rozsifeni institutu nepfijatelnosti byl pfedlozen v ¢ervenci 2018°. Posledni
kompromisni verze pocCitd s rozsifenim nepfijatelnosti kasaéni stiznosti na véci, u nichz

rozhoduji dle soudniho fadu spravniho v prvnim stupni samosoudci u krajskych soudd.

w»Samosoudce rozhoduje jak o banalnich dopravnich prestupcich, tak ve vécech diichodli,
nepojistnych diavek a v cizinecké agendeé. Takto pojatd nepripustnost kasacni stiznosti tak miize
zasahnout zranitelné skupiny, jako jsou seniori, déti, lidé s postizenim ci Iidé, kteri nerozumi

Jazyku, v némz se rizeni vede. “ (Jaroslav Benak)

2) Pfipadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zdkladni
demokratické a pravni principy é&i jinou soué4st istavniho pofddku CR

Za situaci ohroZujici ustavni pofddek CR ¢lenové Pracovni skupiny povaZuji neochotu premiéra
vyuzit dstavnich mechanismi pro ochranu kompetenci vlady pred zasahy prezidenta. Odmitnuti
prezidenta odvolat ministra Stafika a jmenovat jeho nastupce povazuji clenové Pracovni skupiny
za nepripustné. ,Prezident republiky nepripustné zasahuje do vnitiniho fungovdni a
persondiniho obsazovdni viddy; tim narusuje podstatu formy viddy v CR, zdrover porusuje
principy prdvni jistoty. “(Maxim Tomoszek)

Popsané jedndni prezidenta je v rozporu nejen s ¢l. 68 odst. 2 a ¢l. 74 Ustavy (jmenovani a
odvoléani ¢lend vlady), ale i s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny (stdtni moc lze uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon), protoze prezident neopravnéné
oddaloval splnéni ustavni povinnosti’.

Neochota predsedy vlady vyvolat kompetenéni spor v reakci na popsané jednani prezidenta je
dtlezitym politickym kontextem celé kauzy a mlize mit dstavnépravni dasledky: ,,Za vyznamny
problém povazuji stav, kdy prezident republiky a predseda viady jednaji prinejmensim v tacitni
koluzi. V diisledku toho selhdvaji standardni mechanismy, které ustavni porddek nabizi k reseni
problémi, jez se v uplynulém roce vyskytly. Tim mam na mysli zejména necinnost prezidenta
republiky pri odvolani ministra kultury a obecné zjevnou disproporci pri jmenovdni a odvoldvdni
clenii viddy za ANO vs. za CSSD. Ndstrojem, ktery prdvni r4d predvidd pro feseni takové situace,
je vyvolini kompetenéniho sporu pred Ustavnim soudem. “(Jaroslav Bendk)

Koncem monitorovaného obdobi zacalo dochézet k Sifeni nemoci COVID-19. To se ukazalo byt
dtilezitym momentem konce roku 2019, byt prdvni nésledky v CR jiz do monitorovaného obdobi
nespadaji. Clenové Pracovni skupiny povazuji podobu opatieni pfijatych k pandemii koronaviru
za rizikovou pro ustavni porddek v prvni poloviné roku 2020. Zejména jde o chovani vlady a

reakci Parlamentu i dalSich aktérti na kroky vlady. Jiz je zndmé, Ze néktera pfijata feSeni maji své

¢ Snémovni tisk 245
” Monitorovaci zprdva Pracovni skupiny pro dstavni systém za obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019
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Ustavni deficity®. Clenové Pracovni skupiny zdlraziiuji diileZitost Parlamentu a obecného
soudnictvi v hlidani toho, aby moc vykonna zustala v dstavnich mantinelech. Dllezité bude
zejména, aby co nejvice nové nastalych pravnich otdzek bylo smysluplné zodpovézeno na urovni
legislativy. Soudy budou mit vzhledem k nastalé situaci zvySeny objem préace, a proto neni

zadouci, aby musely navic posuzovat slozité otdzky jako naroky na ndhradu skody viici statu.

3) Trendy a predikce v rdmci sledované oblasti

V obecné roviné ¢lenové Pracovni skupiny uvadi, Ze v oblasti ustavniho systému nelze fict, Ze by
se soucasny vyvoj ubiral novym smérem. Prof. Elid§ vysvétluje divody pro zachovani
nepriznivého statutu quo: ,Nespatruji Zddné nové trendy. Vidda viidne, md svou podporu v
Poslanecké snémovné, coz je pro ni klicové, a postupuje podle stejnych schémat jako v minulych
obdobich. Ve spolecnosti md silnou podporu. Protestii obcanské spolecnosti se iicastni mensina.
Ty navic samy o sobé mnoho nezméni.“ Doktor Tomoszek pak dopliuje, Ze ,lze ocekavat, Ze

prezident bude i nadile pokracovat v protiustavnich zasazich do vnitrnich zalezitosti viddy. “

Okolnosti pandemie nicméné komplikuji mozZnosti predikce. Vzhledem k soucasné situaci
¢lenové Pracovni skupiny varuji pred prekradovanim zakonnych a ustavnich pravomoci vladou a
pred zahlcenim soudd otdzkami, které souvisi s koronavirovou pandemii a nejsou s dostatecnou

jednoznacnosti vyfeseny na urovni legislativy.

RovnéZ je potfeba sledovat, zda nélez US k zdkonu o stfetu z4jmd ovlivni situaci ohledné stietu

zajmu premiéra.

4) Ptilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi

’ v

bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni &i
exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Clenové Pracovni skupiny podotykaji, Ze dle zkuSenosti ze zahrani¢i ani etablované tustavni
systémy s hluboce zakofenénymi tradicemi nejsou imunni viéi zneuzivani demokratickych
procesi nebo kompetenci ustavnich orgdnti. Kontrolni mechanismy je proto potieba
komplementovat zlepSenim politické kultury. Jako pfiklad lze uvést Polsko ¢i USA, kde sice
existuje institut impeachmentu, ale i pfes zjevnd poruSeni dstavy neni aplikovan, protoze k tomu
nejsou kvalitni politické podminky. Proto ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji jako klicové
nastroje zkvalitnéni spolecenského diskurzu a zlepseni komunikace mezi nazorovymi oponenty.

Tyto néstroje mohou pomoci tam, kde zavadéni novych pravnich mechanismi nic nevytesi.

® Viz napfiklad usneseni NSS Pst 19/2019 - 12 o doplfiovacich volbach do Sendtu, rozhodnuti Méstského
soudu v Praze 14 A 41/2020 o zruSeni mimofadnych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi nebo rozbor
ustavnosti opatfeni vlady doc. JUDr. PhDr. Jana Wintra, Ph.D. na www.wintr.cz
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V pripadé koronavirovych opatfeni élenové Pracovni skupiny uznavaji, Ze situace je globdlné
bezprecedentni. V takové situaci povazuji za kli¢ové, aby nové nastalé pravni otdzky jako ndrok

na nahradu skody vici statu byly zodpovézeny na trovni legislativy.

Piehled medialnich vystupt k dané oblasti

[1] iRozhlas. Prezident Zeman po dvou mésicich odvolal ministra kultury Stanka. Nastupce je
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Mayerové [online]. 4. 12. 2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kauza-capi-
hnizdo-pavel-zeman-rozhodnuti-andrej-babis-nejvyssi-statni_1912041307_kno

[7] CT24. Soud zrusil &tyfi vlddni opatfeni. Ministerstvo zdravotnictvi podd kasadni stiZznost

[online]. 23. 4. 2020. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3082433-ctyri-opatreni-
proti-koronaviru-jsou-nezakonna-soud-je-zrusil

[8] Seznam Zpravy. 58 pro, 62 proti. Ustavni Zalobu na prezidenta Zemana poslanci smetli ze
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Vybrané citace ¢lent Pracovni skupiny

»Nyni pokladdm za zdsadni trend v oblasti ustavniho systému chovdni viddy (obecnéji moci
vykonné) v oblasti reakci na koronavirovou pandemii a odpovédi parlamentu a dalsich aktérii na
kroky viddy. [...] Bude zdsadni, jak bude fungovat parlament, popripadé ve druhé linii obecné
soudnictvi, a kolik toho viade "dovoli". “(Jaroslav Benak)
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»Se soucasnou epidemiologickou situaci se potykd cely svét a v zdsadé vsechny stdty jsou na
stejné startovni cdre (z hlediska predchozich zkusenosti a kvalifikace pro reseni této
bezprecedentni situace). Za klicové poklidim, aby co nejvice otazek bylo smyslupiné
zodpovézeno na urovni legislativy. Soudy budou mit dost prdace s insolvencemi a sniZenou
ochotou plnit smluvni zavazky, nepridaval bych jim jesté sloZité posuzovani otazek jako kdo ma
ndrok na ndahradu skody viici statu. “(Jaroslav Bendk)

»Prezident republiky nepripustné zasahuje do vnitrniho fungovani a persondlniho obsazovdni
viddy; tim narusuje podstatu formy viddy v CR, zdroveri porusuje principy prdvni
Jistoty. “ Maxim Tomoszek)

»Bohuzel zkusenosti ze zahranici ukazuji, Ze ani etablované ustavni systémy s hluboce
zakorenénymi tradicemi nejsou imunni viici populismu a zneuzivani demokratickych procest
nebo kompetenci ustavnich organi. Zdkladnim nastrojem ke zlepseni by ta mélo byt zvyseni
politické kultury, zkvalitnéni spolecenského diskurzu, zlepseni komunikaci mezi ndzorovymi
oponenty apod. Zavddeni novych prdvnich mechanismii k reseni téchto problémii by patrné

problémy nevyresilo, ale spise moznd prohloubilo.“(Maxim Tomoszek)

»Nestandardniho toho bylo dost. Na jedné strané jsou to projevy porusovani zdsad dobré sprdvy
stdtu ve vrcholné politice. Kondni i nekonani prezidenta republiky v souvislosti s odvolanim
ministra kultury a jmenovanim jeho ndstupce vykazuje rysy svévole, neochota predsedy viddy
resit tuto situaci tzv. kompetencni Zalobou pokldddm za projev redlpolitiky a odmitnuti principu
viady zakona. " (Karel Elids)

»Nejzdsadnéjsi se mi jevi rozhodnuti stitniho zdstupce Sarocha z 30. 8. 2019, kdy bylo zastaveno
trestni fizeni v tzv. pripadu Capiho hnizda. Nejde ani tak o to, Ze nejvyssi stitni zdstupce Zeman
toto usneseni zrusil 4. 12. 2019 pro nezakonnost. Jde mi o to, Ze dopusti-Ii se nezakonnosti statni
zadstupce v prvni linii v pripadu tak budicim spolecenskou, politickou a medidlni pozornost a pri
védomi takového zdjmu, kladu si otdzku, jak to asi chodi v trestnich vécech, jez takto
koncentrované sledovdny nejsou. “(Karel Eli4s)
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