Jak zabranit korupci v méstskych firmach aneb pouceni z kauzy
Dozimetr

Kauza Dozimetr potvrdila, Ze jedno z nejvétSich korupénich rizik v komundlni politice a pfi
spravé mésta predstavuji pravé méstské podniky. V této kauze doslo k tomu, zZe zloéineckd
skupina kolem radniho skrze politické nominace do predstavenstva Dopravniho podniku hl.
mésta Prahy postupné méstsky podnik ovlddla, coZ jim umoznilo ndsledné zloéinné jedndni.
Zaroven alespon ¢asteéné zafungovala dozordi rada, kdy jeji ¢len Michal Zdenék komplikoval
zloéinné jedndni, kvlili cemuz se ho pokusili nasledné uplatit. Ten pokus o uplatek nahldsil
na policii a stal se z néj v kauze dulezity whistleblower. Pravé na této kauze miizeme
sledovat, jak zasadni je zplisob vybéru Clent fidicich a kontrolnich organti v méstskych
podnicich, ¢innost dozor¢i rady a funkéni ochrana oznamovatelli (whistleblowerti) korupce.

V soucasné dobé fungovani méstskych podnikil témér neni upraveno v legislative, vyjma par
zminek vzdkoné o obcich, respektive zdkoné o hl. m. Praze, krajich a v zdkoné o
rozpoctovych pravidlech tzemnich samospravnych celki. I tyto zdkony v zdsadé pouze
svéruji pravomoci zastupitelstvu obce k rozhodnuti o zakladani ¢i ruSeni pravnickych osob,
delegovani zastupcli na valnou hromadu a jmenovani osob do organt téchto pravnickych
osob (§ 84 odst. 2 pism. e) az g) zakona o obcich).

Zakonna uprava méstskych podnikd neni pfili§ extenzivni, z toho diivodu je v soucasné dobé
nastaveni vlastnické politiky vic¢i meéstskym podnikim v gesci jednotlivych obci. Nova
vedeni obci, kterd vzejdou z voleb do zastupitelstev obci, tak budou mit moznost nastavit
protikorupéni mechanismy i bez predchozi zmény legislativy.

Pred nadchézejicimi komundlnimi volbami by proto kandidujici subjekty mély pfijmout
urcité zavazky, jak omezit korupéni rizika v méstskych podnicich, jmenovité:

1. Transparentni vybérova fizeni pro ¢leny fidicich organu
Vsoucasné dobé je zplisob obsazovani dozorcich rad a predstavenstev méstskych
podnikd casto extrémné netransparentni. Neni jasné, na zakladé jakého klice a
jakym zptsobem jsou tyto osoby vybirany, ani jakym zptsobem je vyhodnocena
kvalita jejich prace. Neziidka jsou tyto osoby politickymi nominanty a kjejich
obméné dochazi po kazdych volbach.

Na ridici funkce by proto meéla obligatorné probihat oteviend vybérova fizeni.
Vefejné by méla byt zndmd kritéria vybérového fizeni i ¢lenové vybérové komise.
Taktéz by mél byt jasné specifikovan odvolaci proces ¢lent fidicich organd. Zaroven
by nominace téchto osob mély probihat transparentné, v tomto ohledu se lze
inspirovat nominaénim zakonem, ktery statu uklddd povinnost zverejiiovat
informace o vSech vybérovych fizenich a nominovanych osobdch osobach, véetné
jejich zivotopisu.

2. Prijmout zavaznou vlastnickou politiku mésta
Obce by mély mit ucelené sepsanou vlastnickou politiku mésta, které obsahuje
zejména
e seznam meéstskych podnikd,
e Ucely, ke kterym byly jednotlivé podniky zaloZeny,



e popis mechanism a procest, kterymi jsou meéstské podniky fizeny a
kontrolovany,
zésady vybért ¢lent fidicich a kontrolnich organt a jejich odménovani,
postupy pro predchazeni a feseni stfetu zajm1,
cile, kterych maji meéstské podniky dosahovat a jejich prioritu (v¢.
sttednédobych cild, jejichZ plnéni 1ze pribézné sledovat a vyhodnocovat)

e ukazatele umoznujici vyhodnotit plnéni cili managementem,

Zejména stanoveni konkrétnich a vyhodnotitelnych cili je pomérné zdsadni pro
vyhodnocovéni toho, jak si méstsky podnik vede a zda osoby v fidicich i dozoréich
organech plni svoje tkoly. Kontrolou plnéni cili a napliiovani vlastnické politiky 1ze
véas odhalit neefektivitu ¢i predrazovani sluzeb ze strany méstského podniku, coz
muiZe byt klicové pfi odhalovani korupce. Vlastnicka politika tak plni zdsadni roli pfi
prevenci korupce ¢i hospoddrném nakldddni s finanénimi prostfedky. Vhodné
nastaveni vlastnické politiky navic mize umoznit plnéni i jinych nez ekonomickych
cilt, napf. environmentalnich, socidlnich ¢i jinak vefejné prospésnych.

Formalizace verejné prospésnych ucelu ve stanovach méstem ovladanych
kapitalovych spole¢nosti

Zakon o obchodnich korporacich pripousti, aby kapitdlové spolecnosti byly
zakladany i k jinym nez podnikatelskym ucelim. Stanovy kapitdlovych spole¢nosti ve
vlastnictvi municipalit vSak obvykle vymezuji toliko jejich podnikatelskou ¢innost a
nezminuji se o jejich ¢asto inherentné verejné prospésnych ucelech. To mlze mit v
praxi problematické disledky pro odpovédnost municipalit, pokud z pozice jediného
akcionare ukladaji svym spolec¢nostem formalni pokyny, zvlast jsou-li pochybnosti,
nezasahuji-li tim do jejich obchodniho vedeni. V praxi to vede k tomu, Ze tyto pokyny
obvykle vydavany nejsou a politicti aktéfi municipalit uplatiuji svij vliv neformalné,
typicky skrze dozor¢i radu ¢i dosazovani “svych 1idi” do vedeni spole¢nosti.

Presnéjsi vymezeni Gcelu municipdlnich spolecnosti v jejich stanovach, které by
jasné deklarovaly sledované verejné zajmy (typicky napf. u dopravnich podnikd
napliiovani zasad dopravni politiky mésta, apod., by mohlo umensSit riziko
odpovédnosti municipalit i vedeni spolecnosti pfi konfliktu mezi sledovanym
vefejnym zajmem a obchodnim vedenim sméfujicim k zisku pfi vykonu
podnikatelské cinnosti. To by mohlo nasledné zvysit ochotu municipalit udilet
pokyny ve vefejném zajmu transparentné a nikoli neformalné skrze persondlni vliv, a
tim i umensit incentivu k dosazovani “svych lidi” do vedeni méstskych spole¢nosti.
Deklarovani vefejnych zajmul ve stanovach zaroven v nékterych pfipadech postavi na
jisto i dalsi fakt, ktery byva v praxi rozporovdn, a to Ze méstskd firma musi
postupovat dle zdkona o zadavani verejnych zakdzek.

Byla by tim jasné a transparentné oddélena rovina manazerského obchodniho
vedeni, do niZ nemad municipalita zasahovat, s rovinou nezbytné sledovanych
vefejnych zajmi - zajmd meésta, ergo vlastnika. Politické zasahy do manaZerského
obchodniho vedeni jsou nepfipustné, ale je zZadouci, aby municipality mély
transparentni a efektivni ndastroje pro prosazovani vefejného zajmu ve svych
spoleé¢nostech. Jinak muze byt dosazovani politicky spfiznénych osob do jejich
vedeni vnimdano jako do jisté miry nezbytné a legitimni. Obdobné je dtlezité, aby



vymezeni téchto vefejnych zdjmi proSlo demokratickou deliberaci a vefejnou
kontrolou.

Posileni role kontrolnich organu

Dozoréi rady mohou hrat kli¢ovou roli pfi vyhodnocovani kvality fizeni podnikd a
odhalovani potencidlnich problému ¢i korupce. Pokud budou vlastnickou politikou
jasné stanoveny konkrétni cile, tak by mélo byt pravé ukolem dozoréich rad
posuzovat plnéni téchto cila.

Clenové dozorcich orgdnti by méli splfiovat zakladni kvalifikaéni kritéria stanovend
obci.

Vhodné je rovnéz zavedeni jednoduchého nominac¢niho postupu pro obsazovani
dozorc¢ich rad, a to tak, aby bylo zfejmé a na webu méstského podniku zfetelné
uvedené, kdo c¢lena dozoréi rady do funkce nominoval. I zde se lze inspirovat
nominaénim zakonem, ktery statu uklddd povinnost zvefejnovat informace o vSech
vybérovych fizenich a nominovanych osobach osobach, véetné jejich Zivotopist.



