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Doporuceni Rekonstrukce statu: Ochrana svobody projevu v dobé
pandemie

Rada mezinarodnich lidskoprdvnich a novindfskych organizaci upozoriiuje, Ze v
souvislosti s mimofadnymi opatfenimi ke zmirnéni dopaddi pandemie dochazi v
mnoha statech ze strany vlady k atokiim na principy svobody projevu a svobodného
Sifeni a pfistupu k informacim. Ve vétSiné pripadu jsou takova opatfeni maskovana
jako boj s dezinformacemi o pandemii koronaviru.

Souhrnna doporuceni:

e PiisluSné orgdny statni spravy (primarné Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo vnitra a jeho Centrum proti hybridnim hrozbam a terorismu) by
mély dezinformace aktivné vyvracet pouze osvétovou kampani. Podnét k
odstranéni obsahu lze uplatnit pouze na zakladé nesporného diikazu o
aktudlné hrozici nebezpecné sSkodlivosti informace, nikoli pouze jeji
(docasné) neovérenosti.

e V piipadé podnétu vici obsahu na socidlnich sitich a jinych internetovych
platformach by meély organy statni spravy postupovat transparentné,
srozumitelné pro vSechny zainteresované strany i verejnost a takové kroky
dostatecné odiivodnovat. Napiiklad je mozné zvefejiiovat aktualizovany
prehled podnétli k omezeni obsahu vici vSem poskytovatelim obsahu, s
plnou argumentaci, zdroji a osobné urcenou odpovédnosti.

e Pred podnétem k odstranéni obsahu je vlada povinna volit mirnéjsi
prostredek, napt. oslovit autora (dez)informace a/nebo dohodnout doplnéni
informaci, které zabrani chybné interpretaci.

e Organy statni spravy musi disledné napliiovat zakon o svobodném pristupu
k informacim a zajistovat tak informovanost spolecnosti. Pozadavky
novinafl, byt vznaSené v neformalnim modu, vyftizovat jako zadosti podle

" napf: Reporters Without Borders: #Tracker_19 Live updates of Covid-19 impacts of press freedom,
online: https://rsf.org/en/tracker19-Coronavirus-Covid19; EFJ: COVID-19: Europe’s leaders must
protect free flow of information, 25. 3. 2020, online:
https://europeanjournalists.org/blog/2020/03/25/covid-19-europes-leaders-must-protect-free-flow-of-inf
ormation/; Council of Europe (Commissioner for Human Rights): Press freedom must not be
undermined by measures to counter disinformation about COVID-19, 3. 4. 2020, online:
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/press-freedom-must-not-be-undermined-by-measures-to-c
ounter-disinformation-about-covid-19; Article19: Coronavirus: Impacts on freedom of expression,
online: https://www.article19.org/coronavirus-impacts-on-freedom-of-expression/; Index on
Censorship: Disease Control? Index's global project to map media freedom during the coronavirus
crisis, online: https://www.indexoncensorship.org/disease-control/
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zakona o svobodném pfistupu k informacim. V pfipadé moznych nejasnosti
pramenicich z poskytnutych informaci je zddouci, aby byly takové informace
upresnény.

e Vyjma jedndni, které napliiuje skutkovou podstatu trestného ¢inu, je tfeba se
zcela vyvarovat restriktivniho a kriminalizujictho pfistupu v boji s
dezinformacemi, ktery bylo mozné pozorovat v jinych statech?.

Svoboda projevu v pravnim fadu CR

Pravo na svobodu projevu zakotvuje VSeobecna deklarace lidskych prav OSN,
Evropska umluva o lidskych pravech a zarucuje ho Listina zédkladnich prav a svobod
coby soucast ustavniho poifddku CR. Cenzura je podle Listiny nepiipustnd (¢l. 17).
Omezeni prava na svobodu projevu pripousti Listina pouze ve vyjimecénych
pfipadech na zdkladé zdkona, jde-li o opatfeni v demokratické spoleénosti nezbytna
pro ochranu prav a svobod druhych, bezpeénost stitu, vefejnou bezpecénost,
ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Nepfipustnost cenzury je nutno vykladat tak,
ze zasah do svobodného §ifeni informaci ze strany statu nebo ,silného hrace”, jimz
je napriklad nestatni internetovy portal nebo vyhledavaé, se musi vzdy chapat jako
yultima ratio”, tedy posledni prostfedek. Pfed jeho uzitim musi vzdy mit pfednost
jind (mékéi) forma korekce problému, jenz vznikd pfi Sifeni potencidlné
nebezpecné Skodlivych informaci. Tak je napfiklad svoboda projevu v praxi
omezena zejména trestnim zakonikem (z. ¢. 40/2009 Sb.), kdy je za trestné
povazovano jedndni naplnujici skutkovou podstatu § 181 Poskozeni cizich prav, §
184 Pomluvy § 345 Kfivého obvinéni, § 357 Sifeni poplasné zprdvy a dalsi.

Krizovy zdkon (z. €. 240/2000 Sb., §5), ktery vymezuje prava a svobody, jez je mozné
za nouzového stavu omezit, moznost omezit pravo na svobodu projevu ani pravo
na informace ani v ndznaku neumoziiuje - souéasny nouzovy stav tedy na tato
zaruCend prava nema mit zddny dopad. Presto jej ma a nékdy citelny.

Zasahy do prava na svobodu projevu dobé pandemie
Ackoliv k vyznamnému omezovani téchto prav v Ceském prostredi béhem

nouzového stavu nedochézelo ve velkém rozsahu, nékteré kroky vlady byly varovné.
Jednim z téchto krokt bylo omezeni poctu pritomnych novinari na tiskovych

2 Napft. Madarsko, viz. The Guardian: Hungarian journalists fear coronavirus law may be used to jail
them, 3.4. 2020, online:
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/03/hungarian-journalists-fear-coronavirus-law-may-be-u
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konferenci vlady pouze na vybrand média. Konkrétné doslo napriklad k odepreni
pfistupu novinafe R. Bartoni¢ka (Aktudlné.cz)’. Omezeni médiim ztézuje
plnohodnotné a nezavisle informovat o krocich vlady a plnit funkci hlidace
demokracie.

Dals$im pripadem bylo odstranéni epizody poradu Mala Vizita & Duse K, ve kterém
se diskutovala 1é¢ba koronaviru, z nékolika internetovych video platforem. Jak se
postupné podafilo vypatrat, video bylo odstranéno na podnét Ministerstva vnitra,
odboru Centra pro teroristické a hybridni hrozby (CTHH), jez o ildajné zavadnosti
obsahu rozhodlo na zdkladé posudku Ministerstva zdravotnictvi, ktery si na ném
vSak vynutilo a dokonce jej urgovalo jak pfimo, tak pravdépodobné také
prostfednictvim ,fizeného Uniku informaci” k novinafi Deniku N Lukéasi Prchalovi,
ktery pozadoval reakci ministerstva zdravotnictvi (k_dispozici jeho e-mail z
23.3.2020).

Problémy v postupu Ministerstva vnitra a Centra pro teroristické a hybridni
hrozby

V pravni roviné plati, Ze Ministerstvo vnitra ani jiné statni orgdny nedisponuji
pravomoci nafizovat odstranéni internetového obsahu. Vyvstavd také zasadni
otazka, zda lze takovy krok pouze ,doporucit’. V situaci nouzového stavu, ale i
mimo néj, totiz na zakladé ,,pouhé” autority Ministerstva vnitra takové ,,doporuceni”
automaticky vede k tomu, Ze je soukromi provozovatelé internetovych platforem
spontanné pochopi ¢i respektuji jako natizeni (takovy interni postup vyslovné
potvrdil portdl Uloz.to). Stejny postup lze dovodit i u portdlu YouTube, ktery
bohuzel nekomunikuje, ov§em cenzorské praktiky explicitné oznamuje. Pod vlivem

MYV, potazmo CTHH, se ocitl i portal Televize Seznam, byt nepfimo.

Problematicky je pak predevsim pfistup orgdnt statni spravy, které tak zasahuji do
svobody Sifeni informaci bez pravni opory a zmocnéni. Jde o porusSeni ¢l. 2 odst. 3
Ustavy (,Stdtni moc ... Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zakon.”). Ministerstvo vnitra navic sviij pozadavek na YouTube a na Uloz.to
nejprve popiralo (e-mail tiskového odboru z 27.3.2020) a posléze ho pfiznalo az se
znanym zpozdénim na zakladé zadosti dle zdkona o svobodném pristupu k
informacim. Takové postupy vytvareji zaklad pro nebezpeény precedent cenzury
a omezovani svobody projevu.

3 Radek Bartoni¢ek [Tak jsem na dne$ni tiskovku vlady akreditaci nedostal...], Twitter, 15. 3. 2020,
online: https://twitter.com/R_Bartonicek/status/1239156734293401606
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Ve vécné roviné (obsahu cenzurovaného videa) je vysoce alarmujici, ze
Ministerstvo vnitra (CTHH) vydalo podnét k internetovym portdlim pouze na
zakladé osobniho subjektivniho dojmu svych urednikd, ktefi reagovali na to, Ze
uvadéné informace byly pro né osobné ,prekvapivé, neobvyklé, moznd
znepokojujici ¢i Sokujici.” Nésledné se ovSem ukazalo, Ze stanovisko ministerstva
zdravotnictvi, vypracované ve spolupraci se Statnim ustavem pro kontrolu 1é¢iv
(SUKL), neprokdzalo zddnou védecky vyvratitelnou informaci, pouze konstatovalo,
ze o dikaz neni zndm ¢i se o néj nikdo nepokusil. Napf. i pvodni zpochybnéni
ucinka disulfiramu/antabusu nasledné ministerstvo zdravotnictvi ze svého webu
stdhlo, pravdépodobné pod vlivem vice védeckych studii (téZ ZDE). Stejné tak

nebylo mozné konstatovat jakoukoliv nebezpeCnost informaci. Dotazy na
identifikaci nebezpecné informace Ministerstvo vnitra ignorovalo. Pfitom svoboda
projevu je naptiklad v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava popisovana i
tak, ze ,svoboda projevu plati nejen pro ,informace" nebo ,myslenky",
prijimané pfiznivé ¢i povazované za nesSkodné ¢i nedllezité, ale rovnéz pro ty,
které jsou nepfijemné, Sokuji ¢i znepokojuji: tak tomu chce pluralita,
tolerance a duch otevienosti, bez nichz neni demokratické spolecnosti.” (srov.
rozsudek ve véci Lingens proti Rakousku ze dne 8. 7. 1986, ¢. 09815/82, odst. 41).
Vedle svobody projevu je v této souvislosti nutno zminit také svobodu védeckého
badani a umélecké tvorby (cenzurované video bylo zdznamem divadelniho
predstaveni), zarucené v ¢l. 15 odst. 2 Listiny.

Pro ochranu svobody projevu jako zdkladniho pilife demokracie a pravniho statu je
extrémné nebezpecné, ze se v tomto pripadé projevila neschopnost statniho aparatu
zachovat odstup od obsahu sdélovanych informaci. Ufednici do né&j promitli své v
podstaté ideologické postoje. MV - CTHH selhalo v ukolu odlisit dezinformace s
prikaznym nebezpeéné Skodlivym potencidlem, od zdsadné jiného typu obsahu,
ktery zaméstnancim CTHH pouze dezinformace pfipominalo na =zikladé
charakteristik, které jsou “neprijemné, sokuji ¢i znepokojuji”. Hlavnim divodem
pro zasah MV-CTHH se dle odpovédi na zadost o informace stal prekvapivé vysoky
pocet shlédnuti videa (0,5 mil.). Doslo tak k porusSeni internich postupi CTHH,
podle kterych nelze tento aspekt nadradit jinym, zejména hledisku nebezpecnosti
potencidlniho dopadu. Ohrozeni demokracie je v tomto pfipadé dano tim, ze pristé
se stejnd zdména muze stit na puidorysu prekvapivych myslenek ¢i informaci
politickych, filosofickych, technickych, ekonomickych ¢&i meteorologickych -
napftiklad v dals$i budouci krizi, tykajici se sucha. Paradoxnim vysledkem pak je, Ze
MV-CTHH, povéfené bojem s dezinformacemi, se tak samo stalo zdrojem
dezinformace.
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Dal$im alarmujicim projevem plizivé ¢i meékké cenzury je okolnost, Ze za urcitych
okolnosti vnitfni mechanismy Ceského rozhlasu zpUsobuji zadrzovani
zpravodajskych informaci. Dle informaci garanta Rekonstrukce stitu Oldficha
Kuzilka (Oteviena spole¢nost) napiiklad publikace ¢lanku iRozhlasu o stejné kauze
stazeni videa na zdkladé podnétu MV - CTHH, pfipravena jiz 30. dubna 2020 (autofi
J. Cibulka, J. Halla), je blokovéna pfes dva tydny jen proto, Ze Rada CRo obdrZela
stiznost na pofad k témuz tématu.’ Interni smérnice a pokyny vedeni pozaduji
odlozit publikaci az po projednani v Radé.

Doporuceni, jak postupovat v boji s dezinformacemi tykajicich se pandemie c¢i
krizovych stavii obecné bez zasahti do prava na svobodu projevu a pristup k
informacim

Vlada by k potirani dezinformaci (napf. tykajicich se koronaviru) méla pfistupovat
zdsadné jinym zpusobem. V prvnim kroku je povinna identifikovat a dolozit
nebezpecnou Skodlivost informace. Tu vSak nelze zaménit za pouhou jeji
neovérenost ¢i nepfitomnost tzv. ,védeckého dikazu”. V tomto smyslu vlada musi
respektovat logicky princip ,,neexistence diikazu jevu neznamenad diikaz neexistence
jevu”. V ptipadé pouhé neovérenosti musi pracovat predevsim s verejnou osvétou,
tedy ze k informacim, které nejsou ani Siroce pfijimané, ale ani nebezpecné
Skodlivé, mlize pridat dalsi, vysvétlujici informace.

Dal$im podstatnym prvkem potirdni dezinformaci musi byt plna transparentnost
véetné plného uvedeni argumentace a zdroju a zretelné osobni odpovédnosti.
Vlada se vSak musi vyvarovat netransparentnich krokd, jako v popsaném pripadé,
kdy MV-CTHH skryté rozesilalo sva ,doporuceni” k cenzurnim zasahtim. Takovy
postup vyznamné podkopava ddvéru vefejnosti v demokratické instituce a pravni
stat. Velkou otdzkou a vyzvou jsou také interni procesy soukromych poskytovatel
obsahu. Pokud Listina stanovi, Ze cenzura je nepripustnd, znamena to zavazek
statu prosazovat svymi mocenskymi nastroji tento princip i vici soukromym
aktérim, obdobné jako vGi¢i nim chrdni napiiklad na zdkladé ¢l. 11 Listiny
nedotknutelnost vlastnictvi (srov. trestny ¢in kradeze dle trestniho zdkona).

Ackoliv doufame, Ze Ministerstvo vnitra postupovalo v prfipadé odstranéni videa v
dobré vife, obzvlast v dobé krize je tfeba k jakymkoliv krokim, tykajicim se
omezovani obsahu na internetu, pristupovat citlivé a transparentné. Jakékoliv

* Oldfich Kuzilek se na pfipravé uvedeného (dosud nezvefejnéného) ¢lanku podilel jako citovany
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nezbytné zasahy do svobody projevu je tieba i v dobé nouzového stavu oteviené
komunikovat a odiivodnovat.

ZA REKONSTRUKCI STATU ZPRACOVALI
Oldrich Kuzilek (Otevrend spolecnost) a Ervin Hausvater (Frank Bold)

° (]
rEkonStf&E(t?ﬁ% Frank Bold

www.rekonstrukcestatu.cz



https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

