6 KROKU K USPESNE IMPLEMENTACI1 NARIZENIi EMFA

Nafizeni o svobodé sdélovacich prostfedkd (European Media Freedom Act = EMFA) bude az na
néktera ustanoveni ucinné od 8. srpna 2025. Pfestoze ma novy predpis v prvni fadé za cil zabranit
upadku nezavislého medialniho prostoru, jaky jsme mohli sledovat v Polsku nebo Madarsku, je
patrné, ze i ostatni staty maji co zlepSovat a na implementaci se museji fadné pfipravit. Posilovani
nezavislosti medidlniho prostoru bychom neméli podcefiovat ani proto, Zze se v roce 2023 Ceska
republika umistila v hodnoceni transparentnosti vlastnictvi médii v zemich EU na 3. misté od konce
- jen tésné pred Madarskem a Polskem? Velké problémy mé Cesko ale i v jinych nové regulovanych
oblastech — hlavnim soucasnym rizikem pro pluralitu ¢eskych médii je podle Media Pluralism
Monitor vysoka koncentrace medialniho trhu’ Nafizeni EMFA nam tak v ten nejvyssi ¢as poskytuje
voditka, jak ¢eska média posilit a zabranit omezovani jejich svobody. Protoze pro naplnéni tohoto
cile je klicovad sprdvnd implementace nafizeni, pfindsime seznam 6 krok(, které povedou ke
skute¢nému posileni nezavislosti médii:

Spravné nastaveni volby a odvoldvdni radnich CT a CRo

Jmenovani ¢lend vedoucich organQ vefejnopravnich médii musi probihat

Pozadaka transparentnim a otevienym zplUsobem podle transparentnich, objektivnich,
EMFA nediskriminacnich, pfimérenych a pfedem stanovenych kritérii.
(81.5/2) Rozhodnuti o odvolani ¢lena maze byt prfijato, pouze pokud prestane splnovat

stanovené podminky pro vykon funkce, musi byt odlvodnéno a musi zahrnovat
moznost soudniho pfezkumu.

Zékony o CT a CRo ani z4dné provadéci pfedpisy nestanovuji kritéria, na zakladé
Souéasn;’r kterych jsou generdlni feditelé obou médii jmenovani. Zakony pouze upra\iuji
zakladni podminky volitelnosti: plnou svépravnost, bezihonnost a trvaly pobyt v CR.
Ty ale splfuje drtivd vét$ina lidi v Cesku a o skuteénych kritériich, kterd jsou pfi
volbé uplatiovand, nic nevypovidaji. Totéz plati i v pfipadé &lend Rady CT a Rady
CRo.

stav

Stanovit jako dal$i podminku a zaroven kritérium vybéru generdlniho feditele (a
¢lena medidlni rady) mimofddné odborné znalosti relevantni pro vykon funkce,
Navrhované zejména znalosti z oborQ jako je zurnalistika, medialni pravo, ekonomie, rozhlasové
a televizni vysilani nebo elektronické komunikace.

Transparentnim zpldsobem komunikovat vefejnosti jakdkoliv dalsi kritéria, kterd hraji
ve vybéru generdlnich fediteld (a ¢lent medialnich rad) roli.

reseni

1 Implementace je spojovana prevazné se smérnicemi, které nejsou pfimo aplikovatelné, nicméné nafizeni EMFA stanovuje fadu legislativnich povinnosti
¢lenskych statl, proto pouzivame tento termin i v tomto pfipadé.

2 Dostupné z: https://media-ownership.eu/findings/2023-assessments/risk-index-2023/

3 Monitorovani medialni plurality v digitalnim véku: Aplikace monitoru plurality médii v ¢lenskych a kandidatskych statech Evropské Unie v 2023, str. 12,
dostupné z: https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77020/Czeck_republic_CZ_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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https://media-ownership.eu/findings/2023-assessments/risk-index-2023/
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Zajisténi udrzitelnosti financovani verejnopravnich meédii

Poéadavky Flnalhcov?nl vverejr}opravnllch médii musi byt transparentni, objektivni, pfiméfené,
udrzitelné a predvidatelné.
EMFA
(81. 5/3)

Aktualni legislativa je v tomto ohledu nedostatecna, chystana novela by ji vSak méla
napravit. Financovani CT a CRo je z&avislé na vy$i poplatku stanoveného zékonem, a
tedy na vuli Parlamentu. ,Velkd medidlni novela” by v§ak méla - pokud bude pfijata
stav ve stavajicim znéni — tento pozadavek naplnit. ProtoZe je ale automatické zvySovani
poplatkld v zavislosti na inflaci zastropované na 6 %, zdkonodarci by méli byt
pfipraveni opétovné reagovat novelou zdkona v pfipadé, Ze inflace a vyvoj mezd
vyrazné pfesahnou tuto hodnotu a redlnd vySe poplatku za nimi bude zaostavat.

Soucasny

Dohled nezavislymi a kompetentnimi organy

Staty maji urcit jeden nebo vice nezavislych organl (nebo jiné nezavislé mechanismy),

Pozadavky které budou dohlizet nad nezavislym fungovanim vefejnopravnich médii a zpfistupni
EMFA vysledky monitoringu vefejnosti.
(6.5/427/3) Vnitrostatni regula¢ni orgadny museji mit k plnéni svych UkolG odpovidajici finanéni,

lidské a technické zdroje.

Pravo vefejnosti na kontrolu &innosti vefejnopravnich médii uplatiuje Rada Ceské
Soucasny televize a Rada Ceského rozhlasu. Nad vdodrivovénl'm zdkona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani ze strany CT a CR dohlizi Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani (RRTV). Zatimco v pfipadé medidlnich rad byla volba jejich ¢lenl
neddvnou novelou rozdélena mezi obé komory Parlamentu a pfislusna legislativa ma
byt v nékolika dal$ich ohledech modernizovana, v pfipadé RRTV k podobnym krokim
zatim nedoSlo.

Dohled nad medialnim trhem je roztfistény — zatimco RRTV vykonava dohled v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani, audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani a
sluzeb platforem pro sdileni videonahrdvek, evidenci periodického tisku vede
Ministerstvo kultury.

stav

Pretvofit RRTV na regulatora celého medialniho trhu. Svéfit vedeni evidence tisku
Radé, zavést odborné pozadavky na ¢leny RRTV, posilit transparentnost volby jejich
¢lenl a rozdélit ji mezi vice instituci (zejména zapojenim Sendtu), zménit vycet
reseni pravomoci Rady (zejména ji zmocnit k ziskavéani, vyhodnocovani a zvefejiovani
informaci o celém medidlnim trhu, jako je sledovanost, prodejnost a dalSi ukazatele
rozhodné pro urcovani miry koncentrace medialniho trhu), rozsifit stfet zajmd o
poslance Evropského parlamentu a sjednotit upravu s novelizovanym zdkonem o stfetu
zajm, uvést v zakoné explicitné poruseni pravidel pro stiet zajma jako odvolaci dlvod
¢lena rady.

Kromeé legislativnich zmén je také nutné adekvatné navySit kapacity ufadu, a to véetné
navyseni poCtu uvazk( (mj. experti na hospodafiskou soutéz a periodickd média -
véetné téch internetovych).

), Lobbio
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Posileni transparentnosti vlastnictvi meédii

Média musi zvefejnovat jména svych pfimych i nepfimych vlastnikl vcetné jmen

POiadaka skutec¢nych majiteld, celkovou ro¢ni vysi obdrzenych verejnych prostifedkd na reklamu
EMFA od statnich Uradud a instituci véetné pfijmd od organd verejné spravy ze tretich zemi.
Stat ma povinnost povéfit prislusny organ verejné spravy nebo jiny subjekt, aby

(¢l 6) .. (s PR - .
vytvofil databazi vlastnictvi médii s uvedenymi informacemi.

Ministerstvo kultury vede evidenci tisku, ve kterém jsou zaznamendvany zdakladni

Soucasny Udaje, jako je nazev, obsahové zaméreni, periodicita, Udaje o regionalnich mutacich a
t udaje
LB o vydavateli. Podobné vede RRTV seznam provozovatell vysilani, provozovatell

prevzatého vysilani, poskytovatell audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani

a poskytovatell sluzeb platforem pro sdileni videonahravek.

K rozkryti vlastnickych struktur slouzi zejména evidence skutec¢nych majiteld, ktera
ale ¢asto neobsahuje spravné nebo aktudlni informace® Podle Media Pluralism
Monitor tak v Cesku pfetrvava v oblasti transparentnosti vlastnictvi médii vysoké
riziko® Vefejny pfistup k informacim z evidence skuteé¢nych majiteld je zéroven
znacné limitovan.

Ministerstvo kultury vytvofi vefejné pfistupnou databazi vlastnictvi médii propojenou
s evidenci skute¢nych majiteld. Kromé informaci vyZzadovanych unijnim nafizenim (viz
vy$e) obsahuje databdaze také:

resSeni e popis struktury vztah( a dalsi informace z evidence skute¢nych majitelq,

« informace o G¢asti média v samoregulaénim orgédnu [slovenska legislatival],

« ohlasené strety zajm vlastnikd, ktefi jsou zaroven vefejnym cCiniteli, a

« jiné zajmy, vazby nebo &innosti vlastnik( v jinych mediélnich a jinych podnicich?®
Zavést sankce za nesplnéni povinnosti uvadét pravdivé, uplné a aktualni informace a
posilit vymahatelnost prestupkl za porusovdni zakona o evidenci skutecnych
majiteld.

Navrhované

V4

0000

4Viz napf. https://www.transparency.cz/evidence-skutecnych-majitelu-neplni-svou-roli-data-jsou-neaktualni-a-nepresna.

5 Monitoring media pluralism in the digital era: application of the media pluralism monitor in the European member states and in candidate countries
in 2023, dostupné z: https://cadmus.eui.eu/handle/1814/77028, s. 68.

6 Zaradit tento bod doporucuje Vybor ministri Rady Evropy, viz doporuéeni ¢. CM/Rec(2018)1[1].

), Lobbio
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Nova legislativa v oblasti hospodarské soutéze.

v Posuzovana musi byt spojeni soutézitell vyznamnd na medialnim trhu, a to:
Pozada"ky 1) podle pravidel odlisnych od obecné Upravy,
EMFA 2) véetné dopadu spojeni na pluralitu a redakéni nezévislost, ekonomickou udrZitelnost aj.,
1. 22) 3) v predem stanovené Ih(té, a
4) v pteshraniénich pfipadech po konzultaci s Evropskym sborem pro medialni sluzby/
+ doporuceni zapojit do posuzovani vnitrostatni regula¢ni organy nebo jiné odborné subjekty.

Zakon o ochrané hospodéarské soutéze nerozliSuje mezi spojovanim soutéziteld na medialnim
Soucasny trhu a v jinych oblastech. Jedinou zvla$tni dpravou je zdkaz slucovani, vzajemné majetkové
GCasti a drzeni vice licenci nékterych provozovatell celoplosného televizniho a rozhlasového
vysilani.

Prfestoze posuzovani plurality médii vyzaduje zvlastni expertizu, rozhoduje o spojenim na
medidlnim trhu UFad pro ochranu hospodéfské soutéze (UOHS). RRTV je pouze informovéana o
nékterych slouéenich. UOHS si v nékterych piipadech jeji stanovisko vyzada, neni k tomu ale
povinen a RRTV ani jiny odborny subjekt nejsou do fizeni systémové zapojovany.

stav

Upravit zvlastni pravidla pro medialni fuze.
Zapojit do posuzovani soutéziteli odborny organ specializovany na medialni oblast:

« Varianta €. 1: Kromé& UOHS posuzuje spojeni také RRTV (poté, co se stane reguldtorem

reseni celého trhu a bude reformovana podle bodu 3). Zatimco UOHS posuzuje vyluéné soutézni
aspekty fuze, RRTV posuzuje otazky medidlniho charakteru (pluralitu médii apod.)

e Varianta ¢. 2: Spojeni posuzuje nové vytvofeny nezavisly organ, ktery ma zaroven i jiné
pravomoci v oblasti ochrany medidlniho prostoru — napf. posuzovani medialni plurality pfi
udélovani licenci nebo vyhodnocovani aktualniho stavu koncentrace médii. Prfikladem
takového organu mlzZe byt nezéavislda komise slozend z odbornikd na média, medialni
pravo a pravo hospodaiské soutéze jmenovanych ministrem kultury a Radou pro
rozhlasové a televizni vysilani [némecky model].

Stanovit pro média zvlastni notifikac¢ni kritéria: °

o Varianta ¢. 1: Stanovit médiim vice notifikaénich kritérii, kterd odrazi jejich pozici na trhu
(podil na publiku, podil na reklamé, zisk nebo obrat) a u kterych pro vznik notifikaéni
povinnosti postaci naplnéni kteréhokoliv z nich. Zaroven by méla byt obratova notifika¢ni
kritéria urc¢ena nizsi, nez jak jsou upravena § 13 zadkona o ochrané hospodarské soutéze
(ZoOHS), pfipadné by méla byt posouzena kromé obratu také hodnota transakce [viz napf.
Rakousko, Némecko, USA]. UOHS i medialni organ maji také tzv. call-in pravomoc, kterd
jim umoznuje vyzadat si notifikaci zpétné u nékterych spojeni, pfestoze nespliuji uvedenad
kritéria, pokud mohou potencidlné narusit hospodarskou soutéz ¢i pluralitu médii.

« Varianta ¢. 2: Notifikovdna museji byt veSkera spojeni na medidlnim trhu. Pfislusny orgén
nasledné povinné posuzuje spojeni napliujici vySe uvedena kritéria. Ostatni spojeni mlize
posuzovat z vlastni iniciativy.

Pro Ucely spojovani na medialnim trhu pouzivat nové ukazatele, které mohou:

o posoudit kritéria stanovend nafrizenim EMFA (viz vyse),

« vyhodnotit specifické ukazatele (sledovanost, prodané vytisky apod.),

e kromé relevantniho trhu uréeného konkrétnim typem média zohlednit také podil
soutézitell na pfibuznych trzich (tj. vlastnictvi ostatnich typld médii),

e stanovit procentualni podily na trhu, pfi kterych se ma za to, ze je dano dominantni
postaveni — tuto domnénku lze ov§em vyvratit [Némecko].

Ke zplsobu posuzovani jednotlivych ukazateld musi byt vypracovana podrobna metodika.
Stanovit povinnost RRTV/komise provadét po nékolika letech dodatec¢nou kontrolu dopadi
na pluralitu médii, na zdkladé které mize byt spojeni zruseno nebo mohou byt médiu uloZena
dodatec¢na opatfeni, pokud orgdn zjisti, ze spojeni povolil na zadkladé nepravdivych nebo
neulplnych informaci nebo pokud Ucastnici Fizeni neplni stanovené podminky.

Navrhované

7 Evropska komise ma vydat k posuzovani dopadi na pluralitu médii, redakéni nezévislost a ekonomickou udrzitelnost metodiku.
8 § 55 a § 55a zdkona €. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
9 Na podobném principu funguje napf. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl pfi Ministerstvu vnitra.
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Regulace zadavani statni reklamy.

Statni reklama musi byt zadavdna podle transparentnich, objektivnich, pfiméfenych,

Pozadavky nediskriminacnich a pfredem zvefejnénych kritérii. Prostiedky na statni reklamu by mély byt
EMFA rozdéleny mezi mnoho riznych poskytovateld medialnich sluZzeb. Organy vefejné spravy musi
(81. 25) zvefejnovat informace o svych vydajich na statni reklamu v¢etné uvedeni konkrétnich médii,

ve kterych byla reklama zverejnéna, a vynaloZzenych nékladi. Prislusné organy budou rozdéleni
vydajt na reklamu monitorovat a kazdoro¢né o ném poddavat zpravu.

Zadavani statni reklamy caste¢né probihd v rezimu zadkona o zadavani vefejnych zakazek
Souéasn;'r (ZZVZ), ktery ale zadna specifika pro statni reklamu neupravuje. Z plisobnosti zdkona jsou
navic vyjmuty zakazky do 2 000 000 K¢. Zakazky na nakup vysilaciho ¢asu nebo programi v
televizi, rozhlasu nebo audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani dokonce nespadaji

do rezimu vefejného zadavani bez ohledu na cenu. Velkda ¢&ast statni reklamy je tudiz
neregulovanda a nepodléhd jasnym pravidlim.

Podle ZZVZ jsou na profilu zadavatele povinné uvefejiovany zakazky nad 500 000 K¢, v
registru smluv jsou mimo to uvefejnovany smlouvy se skute¢nou hodnotou nad 50 000 K&.
Smlouvy jsou navic Casto uzavirany s medidlnimi agenturami, takZe nejsou zvefejAovany
skutec¢né objemy financi poskytnuté konkrétnim médiim.

stav

Regulovat statni reklamu sifenou jakymkoliv zplisobem (tiskem, televiznim ¢&i rozhlasovym
vysilanim, na vefejnych plochach atd.) zdkonem, ktery se bude vztahovat na reklamu

Navrhované . ) S g T .
zadavanou organy verejne spravy a verejnymi institucemi.

reseni

Zavést povinnost vefejnych instituci v pravidelnych intervalech (napf. do jednoho mésice po
fakturaci) zvefejinovat informace o zakoupené reklamé véetné nazvu média a ceny zakazky a u
zakazek nad stanovenou c¢astku i dalSi informace, jako je obsah a trvani reklamy nebo
zdlvodnéni vybéru média, pripadné také analyzu dopadl reklamni kampané [Rakousko].
Stejnym zplsobem by mély byt zvefejhovany také financni prostfedky poskytnuté v ramci
vefejné podpory [Rakousko].

V souladu s nafizenim budou vefejné instituce zvefejiovat také rocCni statistiky celkovych
c¢astek vyplacenych konkrétnim médiim. Vysledkem by méla byt vefejné pfistupna databaze
propojena s databazi vlastnictvi (viz vyse), v niz bude mozné snadno dohledat pfijmy, které
stdt a verejné instituce poskytly konkrétnim médiim. Zaroven je nutné urcit organ, ktery bude
nad dodrzovanim téchto povinnosti vykonavat dohled a ktery bude databazi spravovat -
nabizi se zejména reformovana RRTV.

Upravit také kritéria pro pridélovani statni reklamy - napf. periodicitu, cilové publikum,
geografické zaméfeni nebo kvalitu média [Portugalsko]. V rdmci hodnoceni kvality média
zohlednovat také napf. praci média se zdroji, dodrzovani etickych standardd, transparentnost
vlastnické struktury a vyuzivani samoregula¢nich mechanism(. Média tak budou motivovana k
samoregulaci, aniz by jim zadkon tuto povinnost vyslovné ukladal. Statni reklamu budou moci
publikovat i pokud samoregulaé¢ni mechanismy nemaji, pfijdou ale o ,plusové body” v pribéhu
pfidélovani reklamy.

Podobna kritéria by méla byt vyuzivana také jako hodnotici kritéria pfi zadavani vefejnych
zakazek. Pro statni reklamu zadavanou v rezimu vefejnych zakazek vydat metodiku k podpofe
mensich médii, podobné jako je tomu u podpory malych a stfednich podnikd, kterd bude
doporucovat konkrétni postupy (vhodné nastaveni podminek ucasti, analyzy soucasného
stavu, vytvofeni databaze inzerovanych médii, informovani o chystanych zakdazkach,
predbézné konzultace apod.).

), Lobbio



