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Zavéry Rekonstrukce statu
z hodnoceni vladnich podpurnych programu

Shrnuti

Obecné lze fici, ze vladni pomoc je u¢innd, pokud jsem jako zadatel v cilové skupiné a
zvladnu vcas podat obvykle ndroénou zadost, pficemz urcovani cilovych skupin, zptisoby a
velikost jim poskytnuté pomoci jsou nesystematické, nahodilé a s neméritelnymi vysledky.

Vétsi Sanci na ziskani podpory maji obvykle Zadatelé, ktefi...

= jsou zkuSeni v zadani o pomoc od statu, a jsou tedy na velkou administrativu pfipraveni
aumi si s ni poradit (ti, co nejsou zvykli Zddat o pomoc stdtu, jsou v nevyhodé);

= nebyli krizi zasazeni tolik, aby si nemohli dovolit zaplatit si pomoc odbornika
(pravnikd, ucetnich), ktefi jim se zadosti pomohou (ti, co byli krizi zasazZeni fatdlné,

jsou v nevyhodé);

- jsou spiSe vétsi, tedy maji vlastni kapacity (zameéstnance), ktefi se s administrativou a
pozadavky programu dokazi 1épe vyporadat (ti, opravdu mali jsou v nevyhodé).

Vladni podpora v ¢islech

Vlada slibila Vlada doposud vypsala Rozdil mezi sliby a podporou
1190 mld. 859 mld. - 331,6 mld.
Z vypsané podpory je
bez vyznamnych nedostatku s vyznamnymi nedostatky zatim nehodnoceno

108 mld. (12,5 %)

719 mld. (84 %)

32 mld. (3,5 %)

. Zaruky za uvér | Neprima podpora | Piima podpora
Typ podpory: (COVID I, I1...) (snizeni dani...) (pétadvacitka...) el
Vypsana podpora 665 mld. 53 mld. 141 mld. 859 mid.
Reilné vyplacena
18,66 mld. 27,8 mld. 54,77 mld. 101,23 mld.
podpora
Rozdil - 646,34 mld. -25,2 mld. - 86,23 mld. - 757,77 mld.
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zdroj: Nezhasinat a Hlidac stdtu (aktudlni k 17. 7. 2020)

(Vice zde, v metodice a v podrobném hodnoceni)
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Na koho se s pomoci zapomnélo?

1. Nové nebo i malé spolecnosti s 3 a vice spole¢niky na DPP ¢i na podil ze zisku.
(Nejsou-li spolecnici ¢lenové rodiny.)

V kontextu vladnich prohlaseni o dilezitosti podpory malych podnikateld a zaroven
vypsané vladni podporfe nejvétsich podnikateld je uvedend podminka nelogickd. Vlada ji
obhajuje tak, ze “opatreni by mélo byt zacileno na pripady téch spolecnosti, jejichZ charakter
¢innosti se do znacné miry blizi vykonu samostatné vydélecné ¢innosti”.! Pocet spoleéniku ale
nutné neurcuje velikost spolecnosti, a byt je logické, ze nékde hranice vést musi, stanovit ji
poctem dvou spoleénikil neni obhéjené.

2. Zaméstnani lidé na HPP, ktef jsou na vedlejsi ¢innost vedeni jako OSVC

Tito lidé jsou vynati z Pétadvacitky, nebere se vSak v ivahu rozloZeni jejich pfijmt. Pokud
jim napiiklad vedlejsi ¢innost jako OSVC tvofi 70 % pi{jm@ a nemohou ji vykonavat, jsou
nahle jen na 30 % pfijmu, nehledé na moznost, Ze i v zaméstnani na HPP ndhle nemusi
pobirat 100 % mzdy.

3. Neziskové organizace, které pobiraji dotace a granty ze statniho nebo obecniho
rozpoctu

Jednd se napf. o neziskové organizace pro pomoc handicapovanym, které obvykle Cerpaji
podporu na dinnost ze statniho rozpoctu (napf. chranéné dilny tak nedosdhnout na
ANTIVIRUS).

4. Zaméstnanci na DPP ¢i DPC s nizkymi piijmy

Tito lidé, napf. maminky na matefské dovolené, ktefi si pfivydélavaji a maji tak maly
prijem, Ze neplati ze mzdy pojisténi, na vlddni pomoc nedosahnou, a to ani nyni, kdy
pomoc doposud opomijenym zaméstnancim na DPP a DPC schvdlila Snémovna.

5. Osoby bez zdanitelnych prijmu

Tito lidé, napt. Zeny v domacnosti, musi nadale platit zdravotni pojisténi ve vysi 1 971 k¢,
ackoli OSVC byly minimdlni zdlohy odpustény.

! Tisk 850. Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v
souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.
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Jaké jsou nejhure hodnocené programy?

= Programy COVID (hodnoceni 2,5 az 3,5 bodu z 11,4 moznych)
- Podpora zemédélcum (hodnoceni 3,7 bodu z 10,1 moznych)

Podani zadosti o pomoc v programech COVID je velice narocné, vyzaduje zpracovani nebo
konzultace odbornych poradct (Gcéetni, administrativni pracovnici, danovy poradci),
nékteti zZadatelé pro narocnost ani zZddost nepodali nebo nestihli podat pred vycerpanim
alokované castky (COVID I, COVID Praha - fddové minuty), mnozi ani nemohou podat kvili
vysokym urokovym sazbam (i 15 %), praktickd doba vytizeni Zadosti je i 3 mésice, uspésnost
zadosti zejména v prvnich COVID programech je velmi nizka.

Pomoc zemédélclim skrze PGRLF (Podpurny garancni rolnicky a lesnicky fond) v programu
PROVOZ 2020 je pristupna pouze tém zemeédélclim, ktefi si o uvér u PGRLF zadali uz v roce
2019.

(Metodika hodnoceni a Podrobné vysledky hodnoceni)

Nutna opatreni k vyjasnéni zmatki v oblasti nahrady skody

VSichni obcane, kteri se domnivaji, Ze byli primo poskozeni viddnimi opatienimi, musi mit ucinné
vyuzitelné prdvo se odskodnéni domdhat mimosoudné. O oprdvnénosti jejich Zddosti o odskodnént
nezdvisle roghodnou odpovédné orgdmy, stdt vsak jako odpovédny partner musi cestu poddni
Zddosti ucinit jednoduchou a srozumitelnou. Na uplatnéni ndhrady skody maji poskozeni z
prvnich opatrent ze zdkona cas jen do 12. zdri.

Popis problému: V soucasnosti neni jasné, na ktery statni organ se maji poskozeni obracet.
V tivahu ve vét$iné piipadi pfipadaji Utad vlady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financ{
¢i Ministerstvo zdravotnictvi. Naroky jsou tak uplatiiovany zmateéné u vSech téchto organt.
Uplatnéni narokdl na nahradu Skody je navic administrativné velice naroéné a vyzaduje
praci ekonomd i pravnikd, které si poSkozeni musi na vlastni ndklady najimat, a ti nejvice
poskozeni jsou tak dédle znevyhodiiovani transakénimi naklady. Véc ddle komplikuje
nejasnost aplikace § 36 krizového zdkona.

Navrh feseni: Stat by mél v souladu s principy dobré spravy a v zajmu zachovani davéry ve
spravedlnost a pravni stat ucinit tato opatfeni k vyjasnéni nastalych zmatkd v oblasti
nahrady skody:

1. wurcit jeden organ, na néjz se muzou potencialni poskozeni obracet,
2. pripravit online jednoduchy formular k uplatnéni naroku na ndhradu skody,
3. vytvorit metodiku, kterd Zadatele o odSkodnéni procesem prehledné provede.

Vyse uvedené body lze realizovat prostfednictvim exekutivniho opatieni - smérnice vlady.
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SWOT analyza vladnich podptrnych programii

Silné stranky programu

Slabé stranky programu

zadost o podporu by mélo stacit cestné
prohlaseni, ovéfovani mize probihat ex
post).

1. Jednoznacnost (jednoznacné 1. Nahodilost. Programy v souhrnu
identifikovatelna cilova skupina). postradaji ucelenou strategii pomoci

2. Dostupnost informaci o podminkach poskozenym obcaniim a ekonomice
pro zadatele. jako celku.

3. Vcasnost (obvykle véasné zvefejnéni - 2. Neoduvodnénost nastaveni programi
pomineme-li prvni vinu). a alokované vyse podpory.

3. Nevyhodnetitelnost (chybéjici
meéritelné cile, které by osvétlily
zaméry vlady a umoznily evaluaci).

4. Neprivétivost (byrokratizace, chybéjici
preklady do anglictiny, vylouceni
nékterych skupin obyvatel, pomalost
vyplaceni podpory).

5. Netransparentnost procesu
vyhodnocovani zadosti a ¢asto chybéjici
udaje o tom, kdo pomoc ziskal.

Prilezitosti ke zlepseni Hrozby dalsiho vyvoje

1. Srozumitelnost (zejm. prikladani znéni 1. Prohloubeni neduvéry obcani ve stat,
odkazovanych zakont apod.). pokud nebude presvédcive vysvétleno,

2. Digitalizace, ne vSak nucena (kdo chce, proc pomoc sméfuje urcitym
muze, aby si napf. podnikajici seniofi subjektim a jinym ne, z ceho plyne
nemuseli narychlo zfizovat datové urcena vyse podpor a pokud nebude
schranky). zfejmé, komu byla podpora prizndna.

3. Vcasnost (zavedeni notifikaci o 2. Vytvoreni pocitu nespravedlnosti u
vypisovanych programech pro obéany - obcanti z divodu, Ze ,,se na nékoho zcdsti
napt. do datovych schranek. Ci zcela zapomnelo”, nebude-li se

4. Preklady alespon do anglictiny postupovat podle strategickych pland a
(doposud jsou znevyhodriovani u nas siroce konzultovat s prislusnymi
podnikajici cizinci). stakeholdery a ziistanou vyznamna bila

5. Ovéritelnost (jasné stanoveni mista.
méftitelnych cilti programu, aby bylo 3. Pocit marnosti a neuspéchu obcanti
mozné hodnotit jejich ispésnost). plynouci z nepochopeni, pro¢ v

6. Otevienost (zverejnéni metodik pro zadostech o podporu statu neuspéli.
vyhodnocovani zadosti a seznamu Hrozi, pokud zlistanou vyznamné
uspésnych zadatelli o podporu) byrokratické prekazky a nebudou

7. Oduvodnéni (divodova zprava ke zfejmé divody odmitnuti zadosti.
kazdému programu, kterd odpovi na 4. Opakovani chyb v pripadé ,druhé
otazky Proc je pomoc urcena prdve tehle vilny”, nebudou-li existovat strategické
skuping a proc prdvé v takové vysi? plany a data, kterd by se pro poucenti se
(podlozZena daty), coz napomuze z krize dala vyuzit.
daveére).

8. Zrychleni vyplaceni programu (pro

www.rekonstrukcestatu.cz

° 2
rekonsfr:tlgftls% Frank Bold



https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

rekonstrukce R
statu
2’ ’
Slibena podpora
Z TOHO PODLE TRANSPARENTNOSTI Z TOHO PODLE KATEGORIE PODPORY
] I
84 % (j. 719 mld. K¢) s nedostatky 141 mld. K¢ prima podpora
/3 |
12,5 % (tj. 108 mld. K¢) bez vyraznéjsich nedostatku 53 mld. K¢ nepfima podpora
| |
3,5 % (tj. 32 mld. K¢) zatim nehodnotime 665 mld. K¢ zaruky za Gver

zdroj: Nezhasinat

Vyplacena podpora

@, Nezhasinat! «-ux% 4

Ve spolupraci s Rekonstrukci statu hlidame, kolik stat skuteéné vyplatil na podpore
podnikateldm z penéz danovych poplatnikd

Slibena podpora ekonomice

1190 miliard K¢ e

Skuteéné vyplaceno (k 14.7.2020)

~  Pfima nevratna podpora (Pétadvacitka, ANTIVIRUS,
54'77 mld. K¢ Osetiovné pro OSVC apod.)

27,80 mld. K€ Nepiima podpora (Snizeni dani, liberacni balicek)

18,66 ml.d K& E;i;? zaruka za Gvér (CMZRB COVID I-II-11-Praha,

101,23 mld. K¢  skuteéné vyplaceno

zdroj: Hlidac statu
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