rekonstruk,ce%
statu

Doporuceni Rekonstrukce statu k reseni situace s
neveiejnymi zakazkami spole¢nosti CEPRO

Vyddno dne 19. 1. 2021

Praxi nakupll mimo rezim zdkona o vefejnych zakizkach, které jsou
realizovdny podnikem CEPRO, a.s. povaZujeme za ptiklad selhdni systému
kontrol, ktery ma hlidat hospodéarnost nakldd4ni s majetkem Ceské republiky.
Pfijmeme-li tvrzeni spole¢nosti CEPRO, Ze tyto ndkupy jsou pravné v potadku,
pak ve srovnani s jinymi nakupy statu nepodléhaji elementarnim pozadavkiim
na transparentnost a nediskriminaci, nepfezkoumdvé je UOHS ani nezévisly
audit, jejich vysledky nejsou uvefrejnény v registru smluv. Konec¢né se na né
také nevztahuje ani zdkaz nakupt od ¢lent vlddy plynouci ze zdkona o stfetu
zajmu (tzv. “Lex Babi$”). Problém tak byl odhalen spise nahodou, a se zna¢nym
zpozdénim.

Takova praxe by byla akceptovatelnd u podniku orientovaném pouze na zisk s
jasné nastavenou a trzné orientovanou vlastnickou politikou. Vyhnout se
zadavani dle pravidel zdkona ale nemuze strategicky podnik, ktery stat
nenecha nikdy ekonomicky padnout a ktery slouzi (byt jen z¢4sti) vefejnému
zdjmu. Byt v tomto sméru vldda CR neddvno udinila jisté pozitivni kroky
schvalenim prvni verze vlastnické politiky statu, ty zdaleka nejsou postacujici.
Stavajici stav vede k neférovym podminkam na trhu a je pravdépodobné nejen
z pohledu neziskovych organizaci, ale i judikatury Evropského soudniho dvora
a Nejvyssiho spravniho soudu v rozporu s ¢eskymi i evropskymi predpisy.

Z4d4dme proto ndpravu soucasné situace v ndkupech spole¢nosti CEPRO, ale
hlavné systémova feSeni, ktera by podobnym situacim predchéazela i do
budoucna u jinych firem. Pozadujeme po vladé realizaci nasledujicich kroka:

1) Zajistit, aby Evidence skuteénych majiteli poskytovala uplné a
davéryhodné informace, které zadavateli postaéi k rozhodnuti zda vyloucit ¢i
nevyloudit uchazece z divodu stfetu z4jmt. CEPRO i dal$i zadavatelé jsou dnes
tlaceni do slozité role arbitra vlastnickych vztahd (nejen firem Agrofertu), tu
jim stat musi maximalné ulehcit poskytnutim spolehlivé evidence.
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2) Vyjasnit do budoucna, zda CEPRO a dalsi statni firmy jsou vefejnym
zadavatelem. S ohledem na dosavadni judikaturu je tfeba jasné definovat
smérovani firmy - vlastnické politiky, cild a odménovani managementu.
CEPRO teoreticky nemusi byt vefejnym zadavatelem, pak ale musi byt jasnéji
odstfizeno od statnich vlivli, pfipadné rozdéleno do vice spoleénosti na ty,
které jsou jen “for-profit” a nemusi zadavat verejné zakazky, a na ty, které si
stat drzi ze strategickych diivoddl a které zadavateli vefejnych zakdzek jsou. To
zatim neplati. Vlastnicka politika stdtu z roku 2020 CEPRO naopak oznacuje za
strategicky podnik, ktery v principu m4é plnit cile statu a byt ikolovan svym
vlastnikem - Ministerstvem financi.

V tomto sméru poddvame podnét na UOHS, jehoZ posouzeni situace by se mélo
stdt ndvodem pro budouci nastaveni vlastnickych politik statu jak u CEPRO, tak
i u dalsich statnich a samospravnych firem.

3) Umoznit nezavislou kontrolu NKU ve statnich firmach

Je tfeba, aby konkrétni ndkupy CEPRA provéiil nezdvisly audit. Statu slouzi k
nezavislé kontrole hospodarnosti, Géelnosti a efektivity vynakladani vefejnych
penéz NKU. V CEPRU by jeho kontrola méla provéfit, zda ndkupy mimo rezim

zakona o zadavani verejnych zakizek probihaji nediskriminaéné a za trzni
ceny.
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