rekonstrukce % ‘
statu exreranjco

Analyza problému nizké vymahatelnosti sankci
vuéi firmam s nejasnou vlastnickou strukturou
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I. Shrnuti
Popis problému

e Nespolehlivost a nedtvéryhodnost informaci o skuteénych majitelich a
vlastnickych strukturdch v evidenci skutec¢nych majiteld vSech pravnickych
osob vede k nedohledatelnosti osob ve slozitych vlastnickych strukturach a
jejich skute¢nych majitelich

Pric¢iny problému

e Vefejnda nedostupnost informaci a dokladovych dokumentd ohledné
vlastnickych struktur nebo naopak nepfehlednd pluralita téch informaci a
dokumentd o vlastnickych strukturach, jez verejné dostupné jsou.

e Extrémni variabilita, komplexnost a globdlni charakter korporéatnich
vlastnickych struktur az po skute¢né majitele znesnadnuje jejich identifikaci
a ovéritelnost informaci o nich.

e Absence identifikace a ,parovani’ konstitutivnich dokladovych dokumentti
prokazujicich rozhodnym zplisobem informace ohledné jednotlivych prvki
vlastnickych struktur.

e Problém s detekovanim nezaznamenanych ¢i pozd€ zaznamenanych ,zmén ve
vlastnickych strukturach’.

e Enormni ndro¢nost z hlediska casu a lidskych zdroji pfi pouZzivani
tradi¢nich’ spravné-administrativnich postupd pfi identifikaci, doklddani a
udrzovani aktudlnosti informaci o vlastnickych strukturach, jez presahuje
moznosti vefejnych instituci.
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Proc je nutné resit popsany problém a jeho pri¢iny

II.

1.

Potfeba naplnéni spolecného prohlaseni zemi EU o zamezeni obchazeni
sankci.

Naplnéni provadéciho natizeni Komise (EU) 2023/138 ze dne 21. prosince
2022 ohledné publikace otevienych dat tykajicich se struktur spolec¢nosti.
Realizace programového prohldSeni vlddy ohledné feSeni problému
poskytovani verejnych prostredkli spolecnostem s vlastnickou strukturou v
danovych rajich.

Moznost nového pfistupu k eliminaci danovych optimalizaci nadndrodnich
daniovych struktur, jez usti do netransparentnich danovych raji
prostfednictvim komplikovanych korporatnich vlastnickych struktur.

Detailni analyza pric¢in

Popis problému

Nespolehlivost a nedivéryhodnost informaci o skutec¢nych majitelich a vlastnickych
strukturach - pfi aplikaci ,protiruskych sankci nebo v zdsadé jakychkoliv sankei':

(A)

(B)

prislusné urady nemohou dohledat v rozumné dobé a s rozumnymi néklady, zda
urcitd fyzicka ¢i pravnickd osoba, jez je sankcionovand jmenovité ¢i druhové', nema
podil v Ceské pravnické osobé zvldsté, jde-li o nepfimy podil pres zahraniéni
subjekty?’;

vzhledem k ceskym pravnickym osobdm ziskdvajicim verejné zakdzky a dotace z
vefejnych rozpodtd, jez jsou ovladané sankcionovanymi osobami: v rozumné dobé a

s rozumnymi naklady ptislusné urady (zadavatelé vet. zakdzek/poskytovatelé dotaci

spolu s FAU) nejsou schopné v rozumné dobé a s rozumnymi néklady ovéfit, zda v
ceské pravnické osobé ziskavajici verejné zakazky nebo dotace z verejnych rozpoctl

' Tj. obecnéj$im vymezenym jako napiiklad ,prévnické osoby se sidlem v Ruské federaci‘ nebo
,pravnické osoby vlastnéné ruskymi vefejnopravnimi entitami‘.

* Pti aplikaci ,protiruskych sankci‘ nebo v zdsadé jakychkoliv sankci 1ze pomérné snadno dohledat,
zda ,individudlné’ oznacend sankcionovana fyzickd nebo pravnickd osoba vlastni pfimo urcity
majetek, jako je napiiklad nemovitost, dopravni prostiedek atd., nebot vlastnici jsou zapsani
jmenovité v katastru nemovitosti nebo dalsich registrech, jez dokladaji vlastnické pravo k takovému
majetku. Takové situace, kdy majetek je v CR vlastnén napfimo jmenovité sankcionovanymi osobami,
jsou vSak pomérné ojedinélé, nebot vétsina sankcionovanych osob timto zptisobem majetek v CR
nevlastni.
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(Ceskych a/nebo unijnich) nema  kvalifikovany, sankcim podléhajici podil’
kvalifikovand sankcionovana osoba - v dusledku toho ceské urady nevi, zda
napfiklad ,nedotuji‘ Ceské pravnické osoby, jez jsou v konecném disledku vlastnéné
ruskymi/jinymi ,nepratelskymi‘ fyzickymi ¢i pravnickymi osobami a jeZ pomoci
téchto dotaci ve formé zisku ¢i vnitropodnikovych plateb nefinancuji vdleéné ¢i jiné
aktivity, jeZ jdou proti bezpe¢nostnim z4jmtim CR a naSich spojenc.

2. Detailni pri¢iny problému spocivajiciho v nespolehlivosti a

(B)

neduvéryhodnosti informaci o skutecnych majitelich a
vlastnickych strukturach

Vefejnd nedostupnost informaci a dokladovych dokumentl ohledné vlastnickych
struktur nebo naopak nepfehlednd pluralita téch informaci a dokumentd o
vlastnickych strukturach, jez vefejné dostupné jsou:

) Pouze cca 50 % informaci a dokladovych dokumentt o jednotlivych
prvcich vlastnické struktury (vlastnik podilu, vyse podilu, ovladani) se
zaznamendvd, uklddd a zvefejnuje ve vefejnych rejstficich;

0 V disledku toho je dohleddvani informaci a dokladovych dokumentt
o vlastnickych strukturach z vefejnych zdroji netiplné a nespolehlivé;

0 Naproti tomu, dastd pluralita téch dokladovych dokumenti
prokazujicich jednotlivé prvky vlastnickych struktur, jez zvefejnovany
jsou, zneprehlednuje identifikaci vlastnickych struktur:

§ Pfi zapisu do evidence skutecnych majitelti, kazdy notaf chce
néco jiného, pfi pfimém zapisu soudy rovnéz;

§ U povinnych osob podle AML predpist (pfedpisti proti prani
penéz), kazda povinna osoba ,chce néco jiného' pro
identifikaci a dolozeni vlastnické struktury, nékteré povinné
osoby si prili§ nevédi rady jak ovérovani vlastnické a fidici
struktury po skutecného majitele provadét (napf. realitni
zprostfedkovatelé a nékteré dalsi osoby).

Extrémni variabilita, komplexnost a globalni charakter korporatnich vlastnickych
struktur az po skutecné majitele znesnadnuje jejich identifikaci a ovéfitelnost
informaci o nich:
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Vlastnickd struktura pravnické osoby muze byt jednoducha: SRO (bez
kmenovych listli) je ze 100 % vlastnéno a ovlddano fyzickou osobou,
coz lze zjistit z obchodniho rejstfiku a dolozit vypisem z obchodniho
rejstiiku;

Vlastnickd struktura pravnické osoby, ale muze byt velmi slozitd: AS s

listinnymi akciemi na jméno muze byt vlastnéna a ovlddana vicero
podilniky (napf. 40 % - 30 % - 30 %) mezi nimiZ mohou byt rlizné
vztahy, takZze neni zfejmé, kdo z vlastniki podilu je ovladajici
podilnik, pficemz podilnikem mize byt typové az cca 20 % rtiznych
typd pravnickych osob (jez maji dal$i sub-typy, napf. AS ma 4
sub-typy, SRO dva sub-typy) a/nebo svéfenskych fondl (pouze v CR;
jelikoz podilnikem v Ceské pravnické osobé muze byt potencidlné
pravnicka osoba z jakéhokoli statu na zemékouli je pocet moznosti cca
kolem 4000 (20 typli prav. osob/svéf. fondl x pocet stati cca 200), a to
v kazdé vlastnické urovni, pficemz vlastnickych drovni mutze byt
teoreticky neomezené, prakticky max. 20 (statisticky mame cca 80 000
moznosti);

Ex-ante, tj. znam-li pravnickou osobu, kterd napft. ziskdvd dotace nebo
vef. zakdzky, neni mozné nijak odhadnout, jak velkd a jak komplexni
vlastnickd struktura se za ni skryvd, nez se podafi urcit skute¢ného

majitele: v dasledku toho nelze ex-ante urcit, jak ¢asové a finan¢né

nakladné bude ovéfeni vlastnické a fidici struktury az po skute¢ného
majitele té ¢i oné pravnické osoby.

(C) Absence identifikace a ,parovani’ konstitutivnich dokladovych dokumentt
prokazujicich informace ohledné jednotlivych prvka vlastnickych struktur
pravnickych osob:

(o)

Kazda droven vlastnické struktury vyzaduje dolozit tfi skutecnosti: (i)
existenci vlastnika, (ii) vlastnictvi jeho podilu a (iii) ovladani (vlastnik
vétsinového podilu jesté nemusi byt hlavnim ovlddajicim vlastnikem);

Neni-li jakdkoli z uvedenych tfi skutec¢nosti doloZena relevantnim

konstitutivnim dokladovym dokumentem, je identifikace vlastnické
struktury neddvéryhodnd (co je relevantnim konstitutivnim

dokladovym dokumentem ke kazdé z uvedenych skutecnosti fikd s
vétsi ¢i mensi jasnosti zakon: nékdy je relevantnich konstitutivnich
dokladovych dokumenti vice, nékdy je jen jeden)
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§ u_dolozeni existence vlastnika podilu, ptjde v zasadé vzdy o
jeden typ relevantniho konstitutivntho dokladového
dokumentu (vypis z vefejného rejstiiku);

§ u _dolozeni vlastnictvi vySe podilu, se budou typy relevantnich
konstitutivnich dokladovych dokumentt liSit podle typu a

pripadné sub-typu pravnické osoby: (napf. u AS s listinnymi
akciemi na jméno pljde o seznam akcionarli doplnény o
prohldseni statutarniho zastupce ohledné tohoto seznamu
akcionari);

§ u_doloZeni ovladani bude vycet relevantnich konstitutivnich
dokladovych dokumentd variabilnéjsi, avSak potencidlné
konecény.

Problém s detekovdnim nezaznamenanych ¢i pozdé zaznamenanych ,zmén ve

vlastnickych strukturdch'

(o)

Pokud prévnickad osoba nezaznamena vcas zménu informace tykajici
se vlastnické struktury, obzvlasté zménu takové informace, jez se
nezverejiuje ¢i nedokladda ve vefejném rejstiiku, nebo jenz se
objevuje v zahrani¢nim rejstiiku, je pro ¢esky urad obtizné pravnické
osobé prokdzat, Ze k dané zméné doslo a Ze uvadény stav vlastnické
struktury jiz neodpovidd realité;

Pokud pravnicka osoba dolozi zménu pozdé, je obtizné zjistit, zda Slo o
pouhé ,opomenuti‘ nebo o ,zakryti uréité skutecnosti’;

Zmény jedné a téZe informace se musi v evidencich skute¢nych
majitelti zaznamendvat vicekrat, takZe vznikaji ¢asové diskrepance a v
dasledku toho i nesrovnalosti v informacich o vlastnickych
strukturach,;

Enormni ndroénost z hlediska éasu a lidskych zdroji pfi pouzivani tradicnich’

spravné-administrativnich postupi pfi identifikaci, doklddani a udrzovani

aktualnosti informaci o vlastnickych strukturach, jez presahuje moznosti vefejnych

instituci

Dlisledek administrativni narocnosti identifikace a dokladédni
vlastnickych struktur: rezignace vefejnych instituci, ale i povinnych
subjektli podle predpisi ohledné prani penéz na identifikaci,
dokladani, ovéfovani a detekovani zmén ve vlastnickych strukturach
vedouci k nedivéryhodnosti informaci o vlastnickych strukturach -
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sankce se neaplikuji nebo pokud se aplikuji tak v minimu pfipadd a
velmi neefektivné

0 vyjimky‘, které v ramci statni spravy nechtéji rezignovat na reseni
problému vlastnickych struktur:

e jsou v zajeti ,resortniho pohledu na véc! nebot chtéji tento
problém feSit pouze v ramci své ,specifické agendy’, coz z
hlediska efektivity rozkryti vlastnické struktury nedava z
hlediska efektivity a administrativnich ndkladt smysl;

e chtéji co nejjednoduseji ,splnit ustanoveni pravniho predpisu’
ohledné rozkryti prislusné casti vlastnické struktury bez
ohledu na tcel a cil tohoto predpisu;

e vytvafeji kumulujici se povinnosti pro pravnické osoby
rozkryvat rizné specifické ¢dsti vlastnickych struktury pro
pravnické osoby zvySuji administrativni naklady spojené s
identifikaci a dokladanim vlastnickych struktur az po skutecné
majitele.

Riizné typy pravnickych osob musi poskytovat v riznych situacich riizné ¢asti
své vlastnické struktury aZ po skuteéné majitele rtznym subjektim C¢i
vefejnym institucim, coZ pro tyto pravnické osoby zdsadné zvySuje
administrativni ndklady spojené s komunikaci vlastnickych struktur témto
subjektim ¢i osobdam, aniz by se zvysila kvalita poskytovanych informaci o
vlastnickych strukturach.



