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Vyjadreni Rekonstrukce statu k ministerskému
navrhu pandemického zakona ze dne 15. 2. 2021

Rekonstrukce stdtu vitd predlozeni ndvrhu pandemického zdkona viddou. Ovsem bohuzel se
tak déje po 11 mésicich od prvniho vyhldSeni nouzového stavu, pricemz ndvrh se témér
neodlisuje od vlddniho ndvrhu, ktery uZ leZi ve Snémovne, a trpi radou zdsadnich
nedostatkil. Pokud tedy md byt ndvrh posunem kupredu a resenim nastalé situace, must byt
zdsadné prepracovdn tak, aby doslo k posileni parlamentni a soudni kontroly i informacnich
povinnosti smérem k verejnosti. Mélo by dojit také k zajisténi ndvaznosti na krizové rizeni a
nouzové zdsobovdni a vidda by mela provést revizi, zda ji navrZeny vycet moznych opatient
vitbec postacuje k realizaci nezbytnych krokil.

Ministerstvo zdravotnictvi dne 15. 2. 2021 predlozilo vladé Néavrh zdkona o
mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (dale jen “ndvrh pandemického zakona”). Rekonstrukce statu jiz
témeér rok vladé doporucuje pripravu jasného pravniho ramce pro dlouhodoby boj s
pandemii COVID-19 a poskytuje vyjadreni k legislativnim ndvrhiim nejen vlady, ale i
opozice.

PredloZeny ndvrh zdkona, ktery vychdzi z téméf totoZzného snémovniho tisku ¢. 859,
muze slouzit jako dobry legislativni zadklad komplexniho pandemického zdkona se
vSemi potfebnymi ndleZitostmi. Aby mohl predlozeny pandemicky zdkon zajistit
efektivni pravni ramec boje s pandemii a umoznit realizaci nezbytnych opatfeni, musi
vlddé poskytovat dostateéné nastroje ke zvladani epidemie v soucasnosti i do
budoucna. Pripadné rozSifeni pravomoci Ministerstva zdravotnictvi oproti
navrhovanému znéni i oproti pravomocem vyplyvajicim ze zdkona o ochrané
vefejného zdravi musi byt doprovazeno posilenim kontrolnich mechanismi, jako
jsou naptiklad casové omezena ucéinnost zakona ¢i parlamentni kontrola.

Klicovym kontrolnim mechanismem je rychla soudni kontrola (zvlasté pokud by
zakon neddval zadné kontrolni pravomoci Parlamentu). Zakon by proto mél obsahovat
mechanismus pro jeji zajisténi. Uvazovat lze o stanoveni lhiGt ¢i povinnosti
prednostniho projedndvéani v pfipadé aktivné legitimovaného subjektu (napf. uréity
pocet zdkonodarcti) nebo zaplaceni zvyseného soudniho poplatku.

Dalsi nastroje ke zvladani epidemie, které navrh neobsahuje, ale vede se debata o
jejich potfebnosti:

1. nafizeni vykonavani péce o déti prislusnika IZS
2. nafizeni prednostniho zasobovani
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3. nafizeni pracovni povinnosti za pfiméfenou odménu

4. zabezpeleni ndhradniho zpasobu rozhodovani o davkach socidlniho
zabezpeceni

5. omezeni piti alkoholu na vefejné pristupnych mistech

6. stanoveni podminek pro o¢kovani

7. stanoveni podminek pro fungovani regionalniho Skolstvi, napf. negativni test
na koronavirus

8. omezeni poskytovani sluzeb (podle ndvrhu je mozné omezit jen sluzby s
provozovnou, nebo sluzby typu wellness, kadefnici apod.)

Soucasti posilovani kontrolnich mechanism@ by v kazdém pfipadé mélo byt i
vyznamné posileni informac¢ni odpovédnosti Ministerstva zdravotnictvi vaci
vefejnosti a vlady viéi Parlamentu. V zakoné by proto mély byt mnohem podrobnéji a
presnéji specifikovany pozadavky na zvefejiiované informace o §ifeni a zvladdni
epidemie (povinnost zvefejnovat epidemiologické modely, data o o¢kovani apod.) a
vlada by méla mit povinnost pravidelné opatfeni ministerstva vyhodnocovat z hlediska
ucinnosti a pfimérenosti a o vysledcich vyhodnocovani stejné pravidelné informovat
Parlament.

Navrh zdkona také postrada duleZitou provazbu na nastroje krizového fizeni a
zvladani mimoradnych situaci, stejné tak jako chybi zakotveni koordinacni autority,
zejména s ohledem na realizaci mimofddnych opatieni v § 6. S ohledem na
pretrvavajici potfebu feSit epidemii komplexné, jevi se jako vhodné udrzet
koordina¢ni ulohu soustavy krizovych §tdbt v ¢ele s Ustiednim krizovym S$tibem.
Vlada také dlouhodobé upozorinuje, Ze bez nouzového stavu bude velmi obtizné
provadét nouzové zasobovani a vyuzivat hmotnych rezerv statu. Otazku hmotnych
rezerv a nouzového zdsobovani ovSem ndvrh zdkona neresi.

Zakon dile nefeseni nahradu skody zpusobenou mimoradnymi opatfenimi
Ministerstva zdravotnictvi. Vzhledem k subsidiarni aplikaci zdkona o ochrané
vefejného zdravi by pravo na ndhradu $kody nevzniklo, protoze by tyto Skody musel
kazdy poskozeny nést sdm dle § 97 odst. 1 zakona ZOVZ. Vhodnéjsim feSenim by bylo
zakotveni povinnosti nahradit vzniklou 8kodu, kterd neni kryta zvlastnimi
kompenzac¢nimi programy.

Doporuéujeme, aby vldda ministersky ndvrh pouzila jako zdklad pro jedndni s
parlamentni opozici. Je potfeba dosdhnout Sirsi shody na koneéné podobé
pandemického zdkona, aby odpovidal skute¢nym potfebdm boje s onemocnénim
COVID-19 a zaroven obsahoval dostate¢né kontrolni mechanismy pred jeho zneuzitim.
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Souhrn doporuceni:
1) Posileni kontrolnich prvki (parlamentni a soudni kontrola).
Posileni informaéni povinnosti viiéi vefejnosti i Parlamentu.
Zakotveni feseni pro jednoduchou ndhradu skody.
Revize nastroju pro zvladani epidemie tak, aby tvofily uplny vycet potfebny
pro zvladani i souéasného stavu epidemie.
5) Zajisténi navaznosti na krizové fizeni a nouzové zasobovani.

S~ W N
~— — ~—

° (]
rekonStl':tlg}(S% Frank Bold

www.rekonstrukcestatu.cz



https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/

