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Doporuceni Rekonstrukce statu k legislativnim variantam
moznosti odcerpavani nelegalné nabytého majetku

Uvod

Cesko je pro prani penéz stdle atraktivni destinaci. Je proto tieba novelizovat legislativu postihujici
prani $pinavych penéz za ucCelem odstranéni nedostatkd, které se projevuji pfi jeji aplikaci v praxi.
Jde zejména o umoZnéni odéerpdvat penéini prostiedky zachycené v CR na tzv. priitokovych
uctech, u nichz je podezfeni, Ze pochazeji z trestné ¢innosti. Velmi vitdme, Ze Ministerstvo
spravedlnosti predlozilo vladé dne 27. 7. 2023 k projednani Analyzu k moZnostem odcerpavani
nelegalné nabytého majetku’, kterd popisuje tfi mozn4 legislativni feseni uvedeného problému.?

V nasledujicich odstavcich stru¢né shrnujeme navrhované varianty s ohledem na jejich silné a
slabé stranky. Popis do zna¢né miry prebirame z uvedené Analyzy. V zavéru doporucujeme vydat
se cestou trestni varianty, pripadné vypracovat kombinaci trestni a spravni varianty. Zaroven
doporucujeme, aby byla nasledna ptiprava legislativniho navrhu feSeni maximalné urychlena.

llustrace problému s tzv. pritokevymi Géty na pfipadu ruské rafinerie Afipsky
pfevzato 8 upraveno ze dlanku Demiku A
* Vroce 2019 byla v Cesku zaloZena firma na jejiZ uéet bylo kratce po zaloZeni pfipsanc {fi Stvrté
miliardy komun od ruské rafinerie, kterou oviadal Michail Gueerijev.,
& Tento rusky podnikatel je od roku 2021 na sankénich seznamech EU.
» Caska firma chtéla finanéni prostfedky odeslat na Géty firmy sidlici na Britskych Panenskych
ostrovech.
» FALl transakci zablokoval a pfipad pfedal detektivim z NCOZ.
» Plipad musal byt ke koncl roky 2021 odloden, jelikoE se vySetfovatelim nepodafilo prokazat, Ze
penize pochazeji z trestne Einnosti.

Civilni varianta

Prvni varianta, kterou Analyza zminuje, se zaklada na vzniku nového, dvoufazového tizeni pred
civilnim soudem. Statni zastupitelstvi (v oblasti netrestni plisobnosti) by vystupovalo jako
navrhovatel a osoba, jejiz vlastnické pravo by bylo dotceno, jako odpiirce. V ramci prvni pfipravné
faze by statni zastupitelstvi Setfilo véc za soucinnosti dalsich orgdni (policie a orgdnu finanéni
spravy) za ucelem ovéfeni diivodnosti podezieni o nelegdlnim ptivodu majetku a pfipadného
dodate¢ného obstardvani diikaznich prostfedku, které by se ndsledné provadély pred civilnim
soudem. Tato faze by navazovala na predchozi skoncené trestni fizeni. Skoncila by bud poddnim
navrhu na pfipadnuti majetku do vlastnictvi statu k civilnimu soudu, nebo zastavenim fizeni.
Druha faze fizeni by pak probihala pfed civilnim soudem (v 1. stupni krajsky soud).

! Analyza k mognostem odcerpdvdni nelegdiné nabytého majetku, web Hospodatské komory CR,
https://www.komora.cz/legislation/80-23-analyza-k-moznostem-odcerpavani-nelegalne-nabyteho-majetku-t2

2-5-2023/
? Ministerstvo spravedlnosti predklddd viddé materidl fesici problematiku tzv. prittokovych 1ictil, web MSp,
https://www.justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy?clanek=ministerstvo-spravedlnosti-predklada-vlade-material
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Dokazovani by se provddélo na zdkladé upravy v obéanském soudnim fadu. Statni zastupitelstvi v
roli navrhovatele by mélo tvrdit a prokazovat skuteénosti tykajici se majetku a jeho nelegdlniho
puvodu. Zaroven by byla zakotvena vyvratitelnd domnénka pro pfipady, kdy mezi celkovou
hodnotou majetku, ktery odpirce nabyl nebo prevedl na jinou osobu nebo do majetku ve
svéfenském fondu v uréité dobé pred zahdjenim fizeni, a pfijmem odptlrce nabytym v souladu se
zakonem, existuje hruby nepomér. Predpoklada se, Ze vySe hrubého nepoméru by stejné jako v
pripadé prokazovani pivodu majetku v § 38x odst. 1 pism. b) zdkona o danich z pfijmu byla
stanovena na ¢dstku presahujici 5 milionti K¢. Na odptirci by pak ztstalo prokazani opaku, tedy, Ze
jeho majetek neni nelegalniho ptivodu. Pokud by odpirce nebyl schopen prokazat, Ze jeho
majetek neni nelegdlniho ptivodu, soud by mohl natidit odcerpani majetku do vlastnictvi statu.

Reseni zalozené na civilnim fizeni by ovem celilo podle Analyzy celé fadé negativ:

e chybéjici praktické zkuSenosti civilnich soudli s problematikou odéerpavani nelegalniho
majetku

e sméSovani prvkd trestntho a civilniho fizeni vyvoldvd problémy v otdzkach
hmotnépravnich i procesnich - napf. otdzka pouzitelnosti dikazli z trestniho fizeni v
fizenim civilnim

e otaznik ohledné feSeni pfipadi, kdy navrhovand dprava nebude obsahovat feSeni urcité
otazky a bude se proto muset subsidiarné pouzit néktery z obecnych predpisti

e problémy s nefunkéni mezindrodni spolupraci s organy ze zemi byvalého SSSR by tato
varianta nevyreSila

e v praxi mnohem delsi doba trvani civilniho fizeni oproti trestnimu nebo spravnimu fizeni

Spravni varianta

S ohledem na stavajici rezim nastaveny AML zakonem pfipada podle Analyzy v ivahu také uprava
pravomoci ¢i moZnych procesnich postupti FAU, piipadné jiného vhodného sprdvniho tfadu,
kterou by mohlo byt mimotrestni od¢erpavani nelegdlniho majetku zavedeno. V piipadé FAU jako
ptisluného spravniho tfadu by #izeni vedl FAU, a to jeho nové vybudovan4 specializovand slozka.

FAU by tizeni zahajoval z moci tifedni na zdkladé vlastniho vystupu z analytického Setfeni nebo na
zakladé ozndmeni orgdnu ¢inného v trestnim fizeni, ktery v pfedmétné véci vede trestni fizeni.
FAU ftizeni zah4ji, pokud je ddno podezfeni, Ze majetek v minimalni vy$i 5 mil. K¢ je predmétem
legalizace vynosu z trestné ¢innosti, a sou¢asné neni mozné nebo je jen velmi obtizné za vyuziti
standardnich pravnich instrumenti zjistit ¢i ovéfit informace o ptvodu predmétného majetku.
Soucasné FAU vyzve ucastnika fizeni, aby ve lhiité ne del$i neZ 60 dnd hodnovérnym zptisobem
prokézal, e majetek ma legdlni ptivod. Mira diikazi pro FAU i ucastnika je civilni (tvrzené
skute¢nosti posta¢i prokazat jako pravdépodobné). Proti rozhodnuti FAU je pfipustné odvolani, o
kterém rozhoduje Ministerstvo financi CR. Rozhodnuti FAU bude pfezkoumatelné ve spravnim
soudnictvi.

Postup by byl zfejmé nejrychlejsi, nebot by Setfeni a samotné rozhodnuti v prvnim stupni
provadél FAU, ktery se na problematiku prani $pinavych penéz specializuje. Uprava by byla
primo navazana na problematiku prani Spinavych penéz podle AML zakona. Odpadla by
vdzanost na podané trestni ozndmeni proti osobé, na jehoz zdkladé vedou OCTR finanéni Setfeni, a
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postih majetku by tak byl zaloZzen pfimo na kvalifikovaném podezreni podle AML zakona a mohl
by byt zcela nezavisly na postupu proti osobé. Spravni varianta by nejspiSe nejlépe spliovala
pozadavky na rychlé odCerpani vynosi zlegalizace v pfipadech, kdy je podezfeni zjisténo v
souvislosti s ¢innosti FAU.

ReSeni zaloZené na spravnim fizeni ma vSak podle Analyzy tato negativa:
e tato varianta by byla nejuzsi, protoze by se tykala jen legalizace vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu ve smyslu § 3 AML
e selektivni pfistup dany okruhem povinnych osob podle AML by mohl vést k odklonéni
vynosu z trestné ¢innosti z instituci, které jsou takovymi povinnymi subjekty, jinam, tak,
aby nebyly detekovatelné (k cemuz uz i nyni jisté dochazi)
e spravni varianta by byla spojena s vyznamnou organizaéni zménou FAU

Trestni varianta

Konecné trestni varianta predpokladd zasadni rozsifeni moznosti od¢erpani majetku nad ramec
klasického trestnéprdavniho ramce a vytvoreni nového ndstroje, ktery by cilil primarné na takové
pripady, ve kterych nelze pfistoupit k od¢erpani majetku v trestnim fizeni, nebot nelze prokdzat
konkrétni trestny ¢in, ze kterého majetek pochazi. Od klasickych postupd v trestnim fizeni se
navrzend trestni varianta odliSuje tim, Ze umoznuje odCerpat uréity majetek zfejmé pochdzejici
z urcitého typu trestné ¢innosti, aniz by byla ddna jasnd névaznost na konkrétni prokazany trestny
¢in. Vzhledem ktomu se navrhuje upravit tuto variantu vsamostatném zvlastnim zdkoné,
nejednalo by se o trestni fizeni v pravém slova smyslu, které se vede proti konkrétni osobé, ale o
fizeni proti véci, vnémz by se trestni fad pouzival pouze subsidiarné a neuplatnily by se v ném
plné vSechny zdsady ovladajici trestni fizeni, zejména zdsada presumpce neviny.

Za predpokladu, Ze trestni fizeni skonéi odloZzenim véci nebo bude trestni stthani zastaveno,
nicméné na zdkladé provedeného Setfeni by bylo ddno dostateéné podezieni, Ze majetek (Cast
majetku) urcité osoby provérované nebo stthané v trestnim fizeni, byla ziskdna urcitym v zakoné
stanovenym trestnym ¢inem (ale na zdkladé dostupnych diikazi nelze spachéni trestného ¢inu
prokdzat), mohl by byt stidtni zdstupce opravnén samostatnym ndvrhem zahdjit relativné
samostatné fizeni o zabrani majetku (in rem fizeni), v némz by rozhodoval trestni soud. Bylo-1i by
na zakladé Setfeni s urcitou dostateénou mirou pravdépodobnosti mozné stanovit, Ze uréita cast
majetku pochdzi z néjaké trestné Cinnosti (aniz by byla feSena otdzka viny), napf. vzhledem k
tomu, Ze hodnota majetku je v hrubém nepomeéru k zdkonnym pfijmim dotcené osoby, nebo byly
zjiStény jiné skuteénosti odiivodiiujici takovy zdveér, rozhodl by trestni soud o odéerpani takového
majetku bez navaznosti na odsouzeni pachatele v trestnim fizeni.

Znacnym pozitivem by bylo, Ze novou upravu by aplikovaly organy, které jiz maji se zajisténim
a odcerpavanim majetku zkusenosti (policisté - kriminalisté, statni zdstupci na trestnim dseku,
trestni soudci). Zaroven se v tomto pripadé jedna o organy, které maji odborné znalosti a vhled
do problematiky legalizace vynosu z trestné cinnosti. Dany piipad bude témito organy
posuzovan odbornéjsim a komplexnéj$im zplisobem, nez by tomu bylo ze strany civilniho soudu,
jehoz kazdodenni éinnost spocivd v feSeni zcela jinych druh@l préavnich sporfi. Trestni rad
pomérné detailné upravuje zajisténi véci dilezitych pro trestni fizeni (vynos z trestné ¢innosti) a
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jejich spravu, priCemz tyto postupy z trestniho fadu by bylo mozné vyuzit i vnovém rizeni a
nebylo by zapotfebi fesit tyto otazky novym zpusobem. O zajisténych vécech by bylo mozno
rozhodnout rychleji nez v civilnim fizeni, coz by pfispélo k ochrané majetkovych prav osoby,
které byla véc zajisténa, jakoz i dalSich osob, které uplatiuji k véci pravo. Zaroven lze
predpokladat, ze z casového pohledu bude dané zvlastni trestni fizeni uspornéjsi nez civilni
Fizeni. Zna¢nou vyhodou je, Ze trestni varianta nejvice odpovida stavajici podobé konfiskace
zaloZené na nevysvétlitelném bohatstvi obsaZené v navrhu smérnice o vymahani a konfiskaci
majetku, kterou bude Ceska republika povinna implementovat. Lze pifedpoklddat, Ze by nejvice
umoznila vyuzit mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech. Podstatnym pfinosem této
varianty je, ze by vyzadovala ze vSech tfi variant nejmensi zasahy do vnitfnich (organizac¢nich)
struktur OCTR a FAU, jednalo by se tak zdroven o rozpo¢tové nenaroénou variantu. Jedn4 se také
o reseni, které se osvédcilo v Nizozemi a Lotyssku.

Reseni zaloZzené na trestnim fizeni mé podle Analyzy tato negativa:
e nékteré zakladni principy Ceského trestniho prava nebudou aplikovany - stdt ma nést
dtkazni bfemeno, pravidlo in dubio pro reo
e absence praktickych zkuSenosti s novym typem fizeni - sniZeni diikazniho standardu,
nejde o fizeni o viné a trestu, ale o fizeni proti majetku

Zavér
1. Doporuceni k varianté legislativniho reseni

Prijeti lotySské upravy (r. 2019) mimo jiné znamenalo, Ze se vysoce podezielé bankovni transakce
Céaste¢né premistily z Loty$ska pravé i do Ceské republiky. CR by tedy méla reagovat stejnym (resp.
dosti podobnym) feSenim. Trestni prdvo v CR doznalo za poslednich 20 let nékolik zdsadnich
zmén, které znamenaly vyznamny prilom do zdkladnich principii trestniho préva, napft. trestni
odpovédnost pravnickych osob, dohoda o viné a trestu, spolupracujici obvinény apod. Tyto zmény
byly pfijaty i pfes nesouhlas ¢asti odborné vefejnosti. S odstupem fady let 1ze konstatovat, Ze se
tyto zmény rozhodné osvédcily jako funkéni néstroj potirdni (nejen) organizovaného zlocinu.

Na zakladé Analyzy a dalsi odborné diskuse se priklanime k legislativnimu zakotveni trestni
varianty, ktera obsahuje nejvice pozitiv. Je tfeba zdiraznit, Ze posunuti dikazniho bfemene v
trestnim fizeni bude legitimizovdno skutecCnosti, Ze fizeni bude vedeno pouze viéi ,vysoce
podezielému majetku®, nikoliv proti konkrétni osobé. Trestni soud tedy nebude rozhodovat o viné
osoby, tedy osobé nebude hrozit trest odnéti svobody a osoba nebude mit ani zapis v rejstiiku
tresti. Vzhledem ke komplexnosti problematiky bude vice nez vhodné, aby se feSenim
pritokovych ucti zabyvaly organy, které jiz maji se zajiSténim a odcCerpdavanim majetku
zkuSenosti. Tato varianta bude mit i zna¢ny preventivni Géinek a prani penéz se presune mimo
CR. Vnimame také pozitiva spravni varianty, a proto miiZe byt vhodnym kompromisem pfijeti
kombinace trestni a spravni varianty, a tim dosahnout synergie pozitivnich vysledku obou
variant. Tedy zejména rychlosti pfi postupu spravni variantou s vySe nastinénymi pozitivy trestni
varianty. Na druhou stranu je dle Rekonstrukce statu namisté s ohledem na zna¢na negativa
(chybéjici praktické zkuSenosti civilnich soudt s problematikou od¢erpavani nelegalniho majetku,
smésSovani prvkd trestniho a civilniho fizeni vyvolava problémy v otazkach hmotnépravnich i
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procesnich - napf. otdzka pouzitelnosti dikazl z trestniho fizeni v fizenim civilnim atd.) zcela
odmitnout civilni variantu.

2. Doporuceni k terminu predlozeni legislativniho reseni

Povazujeme za velmi dilezité, aby vldda po schvaleni Analyzy co nejrychleji pripravila prislusny
legislativni navrh. V pfiloze Analyzy zminovany termin predlozeni vladé, 31. prosinec 2024 (s
predpokladanym terminem nabyti Géinnosti v lednu 2026), je azZ neamérné vzdaleny. Problémy,
které prani penéz skrze pritokové Ucty piindsi (vice napf. vyroéni zprava NCOZ 2022° ¢i ¢lanek
Deniku N: Podezielé ruské stamiliony pro malou praZskou firmu muselo Cesko rozmrazit, ve hie
je zména zdkona®), jsou vysoce akutni v kontextu omezovani ruského vlivu v souvislosti s agresi
na Ukrajiné. Navrh feSeni je diky Analyze na stole, je proto naprosto netnosné ¢ekat dalsiho 1,5
roku s predloZzenim ndvrhu zdkona vlddé. Cim déle bude Ceskd republika otdlet s piipravou
zakona, tim déle se u nas bude dafit prat ruské penize. Proto doporucujeme, aby byla priprava
legislativniho navrhu feSeni tzv. prutokovych ucti maximalné urychlena a zaslani navrhu

zakona do meziresortniho pripominkového rizeni probéhlo nejpozdéji do konce tohoto roku.

3 https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2022.aspx

4

https://denikn.cz/853110/podezrele-ruske-stamiliony-pro-malou-prazskou-firmu-muselo-cesko-rozmrazit-ve-
hre-je-zmena-zakona/ %
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