Doporuceni Rekonstrukce statu k pripravované vladni novele
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

Pfedseda vlady ohlasil po odhlasovani prodlouzeni nouzového stavu dne 28.4.2020 pfipravu
novely zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ktera by dala Ministerstvu
zdravotnictvi moznost zakazat nebo omezit Cinnost obchodl véetné nakupnich center,
vyrobnich provozoven a vefejné dopravy nebo regulovat hromadné akce. Ministerstvo
zdravotnictvi by také meélo ziskat pravomoc nafidit povinné pouzivani ochrannych prostredki

nebo dezinfekce.'

V této souvislosti si dovolujeme zaslat viadé nékolik doporuéeni, které je vhodné pfi pFipravé
této novely zvazit:

1. Je zfejmé, Ze jiz dnes ust. § 69 zakona o ochrané vefejného zdravi (dale jen “ZOVZ")
vymezuje prehled mimofadnych opatfeni, ktera je opravnén nafidit pfislusny organ ochrany
vefejného zdravi (tedy i Ministerstvo zdravotnictvi v souladu s § 80 odst. 1 pism. g) ZOVZ)
pfi vzniklé epidemii nebo pfi nebezpedi jejiho vzniku. Témito opatfenimi mize byt napf. dle §
69 odst. 1 pism. b) ZOVZ: ,zakaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z
nakazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti a
omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zakaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a
filmovych predstaveni, sportovnich a jinych shromazdéni a trhu, uzavieni zdravotnickych
zafizeni jednodenni nebo luZkové péce, zafizeni socialnich sluZeb, Skol, $kolskych zafizeni,
zotavovacich akci, jakoz i ubytovacich podnikti a provozoven stravovacich sluzeb nebo
omezeni jejich provozu”.

Doporuc¢ujeme, aby se vlada drzela smyslu a ucelu § 69 ZOVZ a v piipadé jeho
novelizace Sla cestou doplnéni ¢i zpresnovani dil€éich hygienickych opatfeni nutnych
pro boj s epidemii.

2. | s ohledem na nedavny rozsudek Méstského soudu v Praze (€. j. 14 A 41/2020) je tfeba
konstatovat, Ze opravnéni omezit zakladni prava a svobody v masivni mife by méla mit
pouze a jen vlada a nikoli Ministerstvo zdravotnictvi. Takové opravnéni by také mélo
podléhat parlamentni kontrole. Tento mechanismus je v sou€asnosti umoznén mimofadnymi

prostfedky dle G.z. 8. 110/1998 Sb., Ustavniho zakona o bezpeénosti CR a zakona &.
240/2000 Sb., krizového zakona.

Pokud tedy vlada chce novelou rozsifit kompetence Ministerstva zdravotnictvi takovym
zpusobem, ze by mohlo Ministerstvo svymi opatfenimi vyznamné zasahovat nap¥. do prava
podnikat a prava shromazdovaciho, je vhodnéjsi tuto pravomoc svéfit vliadé, pokud pujde o
opatfeni celorepublikového charakteru bez vyznamného zasahu do zakladnich prav (napf.
omezeni hromadnych akci nad 100 osob, uUprava podminek nabizeni sluzeb - rozestupy,
dezinfekce, noSeni rousek, kontroly na COVID na hranicich).. Jesté vétsi intenzita zasah

' Navrh novely MZd umozriuje omezit hromadné akce i dopravu, CTK, 29.4.2020, on-line:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navrh-novely-mzd-umoznuje-omezit-hromadne-akce-i-dopravu/18
85400



https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navrh-novely-mzd-umoznuje-omezit-hromadne-akce-i-dopravu/1885400
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navrh-novely-mzd-umoznuje-omezit-hromadne-akce-i-dopravu/1885400

do zakladnich prav a svobod v dobé epidemie by méla byt ponechana krizovému zakonu,
pfipadné jeho novelizaci.

Doporuc¢ujeme, aby novela ZOVZ svérila kompetence, které by nad souc¢asny ramec
ust. § 69 umoznily vyznamné zasahy do prava shromazdovaciho, prava podnikat a
dalSich prav, viadeé.

3. Zakonné povinnosti stanovené v ZOVZ musi byt v souladu s Listinou zakladnich prav a
svobod, vCetné pozadavku, zZe jsou zakladni prava omezovana jen v nezbytné mife a ze je
Setfeno jejich podstaty a smyslu. Zmocnéni k ukladani konkrétnéjSich povinnosti by neméla
prekroCit princip, Ze povinnost je alespon ramcoveé predvidana zakonem, aby nedochazelo k
vyprazdnovani zakona.

Doporuéujeme, aby novela ZOVZ stanovila jasny pravni ramec pro to, aby byly
povinnosti ukladany v souladu s Listinou a aby byla prislusna opatireni predvidatelna
a kontrolovatelna.



