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Jak na lobbovdni?

TIPY ZE SVETA VEREJNE POLITIKY PRO TY, KTERi NECHTEJi

JEN SEDET DOMA A CEKAT, CO PRO NE KDO ZARIDi.




Lobbing vs. korupce

Lobbing je legalni a legitimni cesta, jak nékoho' presvédcit o podpore
vaseho zdjmu, zejména preddnim informact. Lobbista je pak obecné oso-

ba provddéjici lobbing, a to i jednordzove®.

Lobbing neni korupce. Korupce je nelegdlni zpiisob, jak dosdhnout
svého cile, napt. pomoci uplatku. V médiich se slovo ,,lobbista” casto ne-
sprdvné pouzivd ve smyslu ,,kmotr“ a slovo ,lobbing“ ve smyslu ,, korup-
ce”. Ale kmotr je jen clovek, ktery ovlivriuje rozhodovatele pokoutnymi
metodami aZ korupcnimi praktikami, které uz rozhodné nejsou lobbin-

gem (viz predchozi odstavec).

Nez bude viibec mozné mluvit o lobbingu, je nutné jej odlisit od korup-
ce. Asociace verejnosti se slovem lobbing jsou obvykle negativni. V mé-
diich se za lobbistu oznacuji kmotfi a Sedé eminence, ktefi ovliviiuji
verejné zakazky ¢i jiné rozhodovani o vefejnych penézich metodami na
hranici legalnosti, mnohdy dokonce az za ni. Tento medialni diskurz, to,
v jaké souvislosti se o lobbingu v médiich a ve verejném prostoru mluvi,
predurcuje $patnou povést ¢innosti, jejiz vyznam pro tvorbu verejnych
politik v demokratické spole¢nosti je zasadni a nenahraditelny.

Korupce je nelegalni a nemoralni jednéni, ve které se lobbing muze
zvrhnout ¢i které se jako lobbing mize maskovat. Korupce ale neni lo-
bbing a rozhodné neni tim, co skutecni, at uz profesionalni, nebo obca-
né-lobbisté délaji.

1 Jen tak nékoho samoziejmé ne. Zejména osoby, které maji vliv na rozhodovani.
2 Velmi Siroké definice lobbisty. Zakony o lobbingu obvykle za lobbisty povazuji jen uzsi sku-
pinu lobbistd, kterou regulaci podiidi.
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VEREJNA POLITIKA

V textu budeme casto hovofit o verejné politice jako o nécem, co lobbis-
té ovliviiuji. Je to proto, Ze lobbista nemusi ovliviiovat jen zakony, ale také
rizna natizeni vlady, tvorbu koncepci, strategii, dlouhodobych zdmért, po-
dobu a parametry vefejné finanéni podpory (dotaci), ale tfeba i verejnych
zakazek. Vefejna politika je tedy souhrnné oznaceni pro vSechno, co se ve-
fejna moc (vlada, zdkonodarci...) rozhodne délat ¢i nedélat.

V nasledujicim textu mluvime o lobbingu jako o dtlezité soudasti pro-
cesu tvorby vefejnych politik, o ¢innosti, jejimz zakladnim poslanim je
informovat; pfedavat informace tém, ktefi rozhoduji, a presvédcovat je,
ze pravé na zakladé téchto informaci maji pfedevsim rozhodovat. Existuji
rizné metody a zplsoby, jak lobbovat, jak informovat osoby, které roz-
hoduji ¢i na rozhodovani maji vliv, ale pokud mluvime o lobbingu, tak
tyto zpisoby musi byt vzdy legalni a etické. Profesionalni lobbisté mivaji
kodexy samoregulujici jejich ¢innost, protoze i neetické jednani miize po-

X

skodit jejich reputaci a reputaci celé profese.

PAMATUJTE SI: KORUPCNiK NENi LOBBISTA

V nékterych zemich zptsoby lobbingu vii¢i verejné sféfe dokonce reguluje
zakon. OvSem ani zdkon nedokaze zajistit, ze nikdo, kdo tvrdi, Ze lobbuje,
ve skuteénosti nepouziva korupc¢ni praktiky, neuplaci, nesjednava material-
ni vyhody... Takovy ¢loveék neni lobbista a neprovadi lobbing. Méjme to na
nasledujicich strankdach na paméti.



Jaka je role lobbingu v liberalni demokracii?

Je normdlni, Ze kaZdy md néjaké zdjmy. V liberdini demokracii je nadto
vsak Zddouct, aby kazZdy tyto své zdjmy, pokud nejsou nelegdini, mohl
prosazovat. Prosazovat své zdjmy mohou i mensiny a i zajmy mensin
maji byt slySet. Kazdy totiz miiZeme byt mensinou. Hlavni ndplni prd-

ce lobbistil tak je, aby jakékoli zdjmy byly skutecné slyset.

Na avod je tfeba si pfiznat, Ze rozhodnuti produkovand v demokratické
spolec¢nosti nejsou vzdy dokonald.? Zakon o registru smluv by jisté mohl
mit méné vyjimek, kvili nimz na porddnou céast vefejnych penéz vetej-
nost stale nevidi. Podpora hasicim by v obci také mohla byt vétsi, protoze
na ty odlehéené hadice se financi stile nedostava. Jenze méné vyjimek
v registru smluv by také mohlo znamenat, Ze by statni firmy musely po-
odkryt svou obchodni taktiku. Vice penéz pro hasice by také mohlo zna-
menat zanik fotbalového klubu, na néjz by uz finance v omezené velkém
obecnim rozpodtu nestacily.

Co je zajmem obce v podpofe hasi¢i? Vedeni obce by si ptdlo, aby obecni
hasici byli nejlepsi a nejvybavenéjsi v okrese. Ale chtélo by mit takovy
i fotbalovy klub. Kdo by nechtél mit nejlepsi hasice i fotbalisty, ze? Zajem
je jasny - nejlepsi a nejvybavenéjsi - k némuz je potfeba hodné penéz.
Ale tolik penéz pro vSechny obec nema. Kolik komu tedy dat? Méli by
hasic¢i dostat vSechny penize uréené pro spolky v obci, aby mohli byt nej-
lepsi? Ze 100 obyvatel obce je 51 u hasi¢d a 49 u fotbalistli. Vétsina by si to
tedy mozna prala. Je v poradku tedy poslechnout vétsinu, fotbalisty zrusit
a jejich penize dat hasi¢im? Systém, ve kterém Zijeme a kterému fikdme
liberalni demokracie, stoji na presvédceni, Ze to spravné neni. Pokud jste
fotbalista, asi souhlasite, pokud jste hasic, trochu se durdite.

3 Dokonala byt ani nemiizou, protoze kazdy mame jiné zajmy a podle nich tu dokonalost po-
suzujeme.
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REGISTR SMLUV

Zakon o registru smluv prikazuje zfidit registr smluv. V registru smluv musi
byt zvefejnény témér vSechny smlouvy verejné spravy (ministerstev, vétsich
obci, kraji, statnich podnikd...). Pokud zverejnény nejsou, nejsou smlouvy
platné. Cilem zakona je naplnéni ustavniho préva vefejnosti na informace
o tom, jak stat hospodafi s verejnymi penézi. Diky registru smluv je naplné-
ni prava na informace pro obcana efektivni, nebot o informace (obsazené
ve smlouvach) nemusi slozité zadat, ale mize v automaticky zverejiiova-

nych smlouvach pohodlné vyhledavat na internetu.

Oficialni stranky: smlouvy.gov.cz

Prehlednéjsi vyhleddvac s dalsimi funkcemi: hlidacstatu.cz

Diivod, pro¢ fotbalista souhlasi a hasi¢ ne, je prosty - kazdy urcité chceme,
aby byly nase zdjmy vyslySeny prednostné. Aby ti, ktef{ rozhoduji, rozhodo-
vali tak, jak by se nam to libilo. Kdyby se vSak rozhodnuti fidila vili 51% vét-
siny, mohlo by se snadno stat, ze téch zbylych 49 % lidi by platilo vyssi dané,
neprovozoval by se jejich sport, ktery vétSinu nebavi (fotbal asi ano, ale vo-
lejbal spiSe ne), a taky by se té mensiné rovnou tfeba odebrala néktera prava,
ktera by si pro sebe vyhradila jen vétsina*. Co kdybyste k té mensiné patfili
vy? Neni to aplné spravedlivé, ze? Nepodpoftit volejbal nebo bezdivodné pla-
tit vys$$i dané. Proto se v liberalni demokracii nasloucha i zajjmim men-
§in. VEii se, Ze je to spravné. Vétsina témat navic nem4d jen dvé feseni, dva
protichtidné zajmy, dva proti sobé stojici jednolité tabory. V obci jsou kromé
hasici a fotbalistl také vcelafi, myslivci, rybari a Spolek pfatel Hry o triny.

4 Proc¢ by mensina méla volit, kdyz vétsina si stejné rozhoduje podle svého? A proc¢ by se men-
$iné mélo povolovat fikat jeji mensinové nazory, kdyz je vétsina stejné nechce slyset? (V USA
jesté v minulém stoleti nemohli Afroamericané chodit na stejné zachody jako bili Ameri¢ané,
v Saudské Ardbii doneddvna nemohly Zeny fidit auto a stdle nemohou podnikat, a v socialistic-
kém Ceskoslovensku nemohli mnozi studenti na vysokou kolu jen proto, Ze jejich rodi¢i neméli
ty ,,spravné“ nazory.)
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ZAJMY A CIiLE

Okolo kazdé verejné politiky se to¢i mnoho zajmi. Takové zajmy se tavi do
konkrétnich cilt, aby je bylo mozno naplnovat (aby se védélo, co tedy de-
lat). Zajem obcanské spolecnosti na prithledném hospodarenti statu je obec-
né formulovany, ale nelze o ném rozhodovat, nevime totiz, o cem presné
rozhodovat. Proto se obecny zdjem na prithledném hospodareni statu tavi
do hmatatelného idealniho cile - vSechny smlouvy statu budou na interne-
tu. Dokonalost rozhodnuti se pak posuzuje podle naplnéni cilti. Dokonalé
rozhodnuti je takové, které zcela uskutecni cil, ktery jsme si predsevzali,
a to co nejlevnéji, nejrychleji a s co nejmensi namahou. Dokonalé rozhod-
nuti je tedy takové, kterého bylo snadné a rychlé dosahnout, nemuseli jsme
na néj jako zastupci ob¢anského zajmu vynalozit prilis velké usili a vSechny
smlouvy statu jsou podle toho rozhodnuti na internetu.

Ovsem obcansky zajem neni jediny, ktery se napf. v oblasti prava na infor-
mace vyskytuje. Vyskytuje se tu zajem statnich podnikil, aby nezverejno-
valy smlouvy, které by mohly dat jejich konkurenci konkurencni vyhodu
na trhu. Je tu také zdjem bezpecnostnich slozek statu na nezvefejiiovani
smluv, které by mohly vyzradit utajované informace. Je tu i zajem vyzkum-
nych instituci, aby nemusely zvefejiiovat smlouvy s jinymi spolupracujicimi
subjekty, protoze by mohlo uniknout jejich know-how. VSechny tyhle zajmy
(a mnohé dalsi) jsou naprosto legitimni a byly pretaveny do konkrétnich
cili (napf. ziskat v zakoné o registru smluv vyjimku). Nékteré zajmy byly
bezpedénostni, jiné finanéni, ale vS§echny mély pravo byt slySeny. A v pfipadé
registru smluv byly mnohé i vyslySeny. Proto jsou dnes na internetu mnohé
smlouvy statu, ale diky riznym vyjimkam ne vSechny.

Rozhodnuti tak nakonec z pohledu naplnéni cilt obcanské spole¢nosti neni
uplné dokonalé. Cil obcanské spolecnosti (vSechny smlouvy na internetu)
nebyl naplnén zcela, a tak ani jeji zajem nebyl zcela vyslySen, presto 1ze vy-
sledek povazovat za velmi dobry. Bylo urcité spravné, ze byly vyslySeny i jiné

zajmy, byt miizeme polemizovat o tom, zda to bylo spravné v plném rozsahu.



Kdejaky hasi¢ je zaroven rybaf ¢i ¢len Spolku piétel Hry o triiny. Ci zdjem je
ce penéz, protoZe jeho Clenem je celd obec? A maji myslivci dostat jen par
korun, které nestaci na jejich ukol regulovat stavy zvére v okoli, a chranit
tak urodu mistnim zemédélcim, jen proto, Ze jsou ve spolku jen tfi?

Rozhodnuti o tom, které zdjmy budou vyslySeny, Cini zastupci vefejné
moci v zékladu a nejcastéji v kolektivnich organech. V obci a kraji za-
stupitelé. Na trovni celé Ceské republiky poslanci a senétofi. V kazdém
pfipadé se na feseni musi shodnout jejich pozadovana vétSina. Otdzka
je, jak se rozhodovatelé (zastupitelé ¢i poslanci) o vSech zajmech dozve-
di, aby o nich mohli kvalifikované rozhodovat, protoze predstava, Ze pan
poslanec prece musi védét vSechno, kdyz jsme ho tam zvolili, je iluzorni.
Takovy bézny poslanec spolu s ostatnimi rozhoduje o vysi socidlnich da-
vek a zplsobu jejich vypoctu, o vyslani vojsk na zahrani¢ni misi, schva-
luje strategii vzdélavani, hlasuje o navrhu zakona, kterym se méni zakon
o trestnim fizeni soudnim, i o implementaci evropské smérnice o ochra-
né spottebitelll a posuzuje, zda zpravodajské sluzby pracuji spravné a zda
navrhovany kandidat do Rady Ceské televize je vhodnym adeptem pro ta-
kovou funkci. Obvykle v jeden den.

Pozice rozhodovatele je manazerskd a ikolem takového manazera, at uz
fidi obec, nebo republiku, je zvazit rizné zajmy a rozhodnout, které za-
jmy zvitézi a které budou docasné porazeny. V zdkladu je ovSem takovy
rozhodovatel slepy. Nemé moznost nahlédnout sim bez pomoci vSechny
zajmy, a vidi tak jen nékteré. Ukolem lobbistii je témto slepym manaze-
rum demokracie posvitit. Nasvitit zalezitost z perspektivy zdjmu lobbis-
ty ¢i toho, kdo lobbistu najal. Rozs$itit obzory a presvédcit poslance, zastu-
pitele, starostu..., Ze zrovna muj zajem je ten, ktery by mél byt vyslySen.

Predstava, Ze existuje obecny a sdileny verejny zajem, ktery by bylo
mozné beze vSeho prosadit v idedlni podobé, je nerealistickd. Vzdy, kdyz
si myslite, Ze je néjaky zdjem jistojisté vefejny a ten nejlepsi pro vSech-
ny, peclivé se zamyslete, a jste-li rozhodovatel, zaposlouchejte se, urcité
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zaslechnete i legitimni zajmy, ktery ten domnéle ,vefejny“ zajem nebu-

dou povazovat za nejlepsi, natoz za svij.

Vezméme si priklad stavby dédlnice. Zamyslete se, jaké vSechny zajmy mu-
Zeme pii zaméru vystavét dalnici nalézt. Urcité je tu zdjem ekologt a snad
i ministerstva zivotniho prostfedi na ochrané kriticky ohrozeného colkas,
ktery v oblasti stavby dalnice zZije. Ale také tentyz zajem tychz aktéri na
tom, aby nebyly naruSeny pfirozené migraéni trasy zvéfe a aby déalnici
nepadly za obét les a dva rybniky. Je tu zajem mistnich zemédélcd a snad
i ministerstva zemédélstvi, aby dédlnice nevedla pfes irodnou ptdu, na
niz se péstuji brambory a chmel. Je tu také zajem vlastnikd ptidy. Nékteri
chtéji, aby dalnice pres jejich pozemek vedla, protoze jej vyhodné proda-
ji, a jini nechtéji, protoze na ném dél chtéji péstovat brambory. Je tu také
zajem lidi, ktefi bydli v okoli mista, kde dalnice povede. Ti uznavaji, zZe
dédlnice je tfeba, ale nechtéji, aby jim vedla za plotem. Hluk a zplodiny
jim budou ohroZovat zdravi a dosavadni klidny Zivot u lesa. Mozna jim
dédlnice znehodnoti pozemky. Ale pak jsou tu také lidé, ktefi bydli v mis-
tech, kudy auta a kamiony dennodenné jezdi, protoze jesté nestoji dalni-
ce. Ohrozuji déti, ktefi prechdazeji silnici, kamiony narusuji statiku domu
a zplodiny ohrozuji zdravi obyvatel. Zajem obou skupin obyvatel sdili mi-
nisterstvo zdravotnictvi a ministerstvu pro mistni rozvoj se jisté nelibi, ze
nékteré obce trpi nadmérnou dopravou. Ridié¢i, kteifi nemohou vyuZivat
délnici, si preji, aby uz stala, protoze uSetfi ¢as pfi cesté do prace ¢i na
dovolenou. A délnici jisté chce i ministerstvo dopravy. Stavari chtéji, aby
se dalnice postavila tam, kde se planuje, protoze chtéji, aby se zacala sta-
vét co nejrychleji a oni méli penize za stavebni prace, které poskytnou.
Kdyz se stavét nebude, tak by mohli zkrachovat, propoustét a také uz by
neodvadéli dané, kdyz by neméli zisky. Zajedno v tom s nimi jisté je i Svaz
primyslu a dopravy ¢i Hospodafska komora. Jejich zajem sdili urcité mi-
nisterstvo primyslu a obchodu a moznd i ministerstvo prace a socidlnich

5 CoZ je hijeni obecného zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi tak, jak je vetknut v Ustavé.
Neni vSak dulezité, jaky zdjem to je, ale kdo si jej osvojil a kdo jej héji.
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véci, které by se o propusténé zaméstnance muselo postarat. Zajmy jsou
na stavbé délnice rtizné a ani vlada (natoz stat®) nemaji zdjem jednotny.

V liberélni demokracii, pokud v ni chceme Zit svobodné a bez nésili vyvo-
lavaném velkou nespokojenosti - frustraci - ¢asti spolec¢nosti z toho, Ze ji
nikdy nikdo nevyslysi, musime pfistoupit na skutec¢nost, Ze rozhodnuti,
ktera se produkuji, nejsou pro vSechny uplné idealni, neuspokoji zcela
zajmy vsech, ale jsou predevsim takova, ktera nikoho extrémné nepo-
skozuji a co nejvice lidem alespon trochu pomuzou, co nejvice zajmam
vyjdou vstfic. Nemusite si nutné pfedstavovat, zZe jste kriticky ohrozeny
Colek, ale staci se zamyslet, jaky by byl vas zdjem, kdyby vam méla vést
ddlnice za domem, nebo naopak, kdyby vdm kamiony kviili chybé&jici dal-
nici jezdily pod okny, nebo kdybyste méli firmu na stavbu dalnic... Chté-
li byste, aby vasim z4jmtm nékdo naslouchal? Asi byste i chtéli, aby byl
pravé vas zajem vyslySen, ne? Mate Stésti, zdkladem pro systém liberalni
demokracie je pravo byt slySen. Pravo, aby byl legitimni’ zijem, at uz je
jakykoli, slySen. Nemusi vSak byt (zcela) vyslySen. Rozhodovatelé rozhod-
nou obvykle tak, aby co nejvice lidem vyhovéli. Proto zastupitelé v obci
nakonec finanéné podpofi jak hasice, tak fotbalisty, tak Spolek pratel Hry
o triny, a dokonce i myslivce. Postavi se délnice, ale udélaji se protihlu-
kové zabrany a podchody pro Colka. Zdjem obce na tom, aby riizné spolky
fungovaly, byt nebudou nejlepsi, v mistnim zastupitelstvu pravdépodob-
né prevazi, stejné jako zajem na tom, aby dalnice vedla tak, aby lidem
nenicila Zivot ani zivotni prostfedi; spiSe aby lidem Zivot zkvalitiiovala.

6 Stat je velmi nejasny pojem. Zamyslete se nad tim, co je stat, a odpovézte na otazku, kdo ho
reprezentuje, ktefi ,hmatatelni lidé a na jakych pozicich. Jsou to totiz lidé na konkrétnich po-
zicich (feditelé, ministfi, poslanci, Ufednici...), ktefi zajmy prosazuji a ktefi ¢ini rozhodnuti, ne
néjaké abstraktni ,staty“.

7 Vétsina zajmd, i téch Cisté sobecky finanénich, je legitimnich. Je zkrétka legitimni chtit, aby
se snizila dail na pivo, protoZe vlastnim pivovar. Nelegitimni z4jmy jsou takové, které se zvrhéva-
ji v korupci, jsou zjevné nelegdlni, ¢i dokonce porusuji zakladni préva jinych. Nelegitimni zajem
je chtit zpronevéfit penize nebo také chtit odebrat volebni pravo Romim ¢i fotbalistim.
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X

DEMOKRACIE, LOBBING, PLURALISMUS

Demokraticka spole¢nost je zaloZena na konfliktu pluralitnich zajma, kte-
ré spolu soutézi. O tom, které zdjmy zvitézi, rozhoduji pfislusni drzitelé
rozhodovaci moci. Ti musi byt ve zdravé demokracii otevieni a pristupni
kontaktu se svym elektordtem a tomuto elektoratu, zastupciim korporaci
i ob¢anské spole¢nosti, musi byt komunikace za rovnych podminek umoz-
néna, aby byly vSechny zajmy slySeny (nikoli nutné vyslySeny) a k rozhodo-
vatelim se dostaly informace o rdznych zajmech, nikoli jen o téch, které
maji z néjakych divodi privilegovany pristup.

(Volné prevzato z International Standards for Lobbying Regulation.
Dostupné z: lobbyingtransparency.net)


http://lobbyingtransparency.net

Kde se lobbing vzal?

Za priimyslové revoluce se politika zacind ¢im ddl vice dotykat i nové
nastupujict tiidy podnikatelil a tiidy délnikil. Zejména zdstupci podni-
katelil chodi za politiky, aby je zpravili o svych zdjmech a presvedcili je,
Ze jejich zdjmy maji byt naplnény. Na politiky ekaji obvykle v lobby,
(pfedsali) sdlii, kde se politici schdzi, aby rozhodovali. Odtud lobbisté.

Zaklady systematického moderniho lobbingu hledejme v 18. stoleti, kdyz
politiku zac¢ina ovliviiovat kromé skupiny aristokratti i dalsi ¢im dal vlivné;j-
§i (bohatsi) skupina poddanych panovnika - podnikatelé (dnes bychom fek-
li zameéstnavatelé). Optimalnim prikladem je Velka Britanie s jednim z nej-
star$ich Parlamentt, v némz uz staleti zasedaji kromé aristokratli i lidem
zvoleni obycejni obc¢ané?, jejichz moc a moc z voleb vzeslé vlady prertsta
moc panovnika i aristokracie. Parlament tak artikuluje zajmy poddanych
vic¢i panovnikovi a ten Parlamentu uz po nékolik staleti musi naslouchat,
v poslednim stoleti jej jiz musi dokonce poslouchat. Tak mocny organ roz-
hodujici o klicovych zalezitostech bézného Zivota samoziejmé nemohl zi-
stat bez povsimnuti osob, které se snazi prosadit své zajmy.

Samotny pojem lobbing je pak pravdépodobné odvozen od chodeb, které
tradi¢né k jednacim salim zastupitelskych sbord priléhaji. Pro tuto ¢ast
staveb i v CeStiné pouzivame oznaceni lobby, pfipadné foyer, ale vice Ces-
kym slovem je pfedsini. Lobbisté jsou tedy muzi z piedsiné.

8 Obycejni ob¢ané samoziejmeé jesté az do 20. stoleti znamend muzi s uréitou vysi majetku
(Casto aristokraté). Tedy ne jen tak nékdo - jako dnes. Stejné tak ,lidem zvoleni“ je tfeba vnimat
optikou doby. Volebni pravo méla opét jen uzsi skupina bohatsich muzi. Dilezité vsak je, zZe

se na vladé vyznamné podili ti, ktefi byli zvoleni a voli¢im se zodpovidaji nejpozdéji v dalsich
volbach, ne ti, ktefi disponuji rodovymi pravy a zodpovidaji se ,jen bohu“.
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LOBBING ZA PRAVA DELNIKU A PODNIKATELU

Pravé zejména ve Velké Britanii se podnikatelé (ale i zdstupci délnické tfidy)
za prumyslové revoluce zacinaji intenzivnéji potkavat s poslanci, aby je in-
formovali o svych zajmech a presvédcovali je k pfijeti ¢i zamitnuti navrhu
na zavedeni cel na bavlnu ¢i zdkona o kratsi pracovni dobé. Spolecnost v té
dobé zacina vyzadovat ¢im dal vice regulaci na ochranu délnikd, ale i na
podporu podnikani, které bylo doposud zakony svazano jen mdlo. Spolec-
nost se totiz silné urbanizuje® a hlavnim produktem nové, rychle pocetné
rostouci nastupujici tiidy délnikd je jeji vlastni prace (lidsky kapital), ktery
tato tfida prodava namisto brambor nebo dobytka (tak jak to jeji predci dé-
lali dfiv).

Ttida délnikd uz neni tak sobéstacna jako jeji predci - jidlo nepéstuje, ale
kupuje, zije v pronajatych bytech ve velkych méstech, kde nema rodinné
zazemi..., proto je zadouci, aby starost o jeji Zivoty Caste¢né prevzal stat, mi-
nimalné v tézkych Zivotnich situacich, jako jsou nemoc ¢i stafi. Zejména je
ale tfeba, aby stat chranil délnickou tfidu v zameéstnani, které je jeji jedinou
obzivou, kdyz uz tu obzivu nezajistuje vlastni policko a kravka. Sdm od sebe
ale stat délniky chranit nezacne, délnici o takové potrebé osoby, které roz-
hoduji o tom, co stat bude délat, musi nejdfive presvédcit.

Co takové osoby presvédci? Obcas staci presvédéivé informovat, obcas je
tfeba tlak vefejnosti. Stat délniky v kazdém pripadé potiebuje, protoze diky
nim vydélavaji podnikatelé penize a odvadi dané. Podnikatelé délniky také
potfebuji, ale nemaji diivod se o né prilis starat, délnikd je v dobé pramy-
slové revoluce vice nez prace. Podnikatelé délnikim plati za praci a ne-
maji prili§ zdjem na kvalitnich pracovnich podminkdch nebo odpovidajici

9 Urbanizace a industrializace jsou jevy, kdy se lidé, Zijici na venkové a typicky se Zivici zemé-
délstvim, presidluji do mést (urbanizace) a namisto péstovani brambor k vlastni obzivé a prodeji
se zacinaji zivit prodejem své prace v tovarnach (industrializace).
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odmeéné. Dnes si to stézi dovedeme predstavit, ale socialni vydobytky jako
osmihodinova pracovni doba, zdkaz zameéstnavani déti (natoz v dolech),
dovolena, minimalni mzda, zdravotni pojisténi, dichody... nebyly viibec sa-
moziejmé a zastupci délnické tfidy si je museli tvrdé vylobbovat.

Dnes uz situace neni zdaleka tak dramatickd, hodnotu lidského Zzivota
a potfebu rozvoje zaméstnancu podnikatelé vnimaji daleko vice a naopak
samotni podnikatelé hdji zachovani své svobody podnikani (o kterou za
minulého rezimu pfisli) a zajisténi udrzitelnych podminek pro néj. Vyva-
zovani zajml podnikatelt (dnes obecné zaméstnavateld) a zaméstnanci
u osob, které o zajmech rozhoduji, je kli¢ovym cilem lobbingu v dnesni
dobé. Nové regulace stéle zasahuji do novych i starych zajmd rdznych lidi
a tim nejvétsim zajmem kazdého se stava, aby pravé jeho zajem byl v Par-
lamentu slySen a vyslySen.

X

U. S. GRANT A OTRAVNI LOBBISTE

Zabavnéjsi historka, jak pojem lobbista vznikl, pochazi ze Spojenych sta-
td. Prezident Ulysses S. Grant casto navstévoval od Bilého domu nepfilis
vzdaleny hotel Willard. Pry proto, ze mu manzelka v Bilém domé zakazo-
vala koufit. Kdyz se Casta pritomnost prezidenta v hotelu rozkfikla, cekalo
na néj v lobby hotelu mnoho lidi, ktefi jej chtéli sezndmit se svymi zajmy
a presvédcit jej, aby je podporil. Grant nebyl z téchto muzi prili§ nadSeny
a doma si stézoval na ty zatracené lobbisty (those damn lobbyists), ktefi
ho nenechaji v klidu ani posnidat.
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Co je lobbing a co obc¢ansky lobbing?

Lobbing je jakdkoli komunikace probihajici s osobami, které rozhoduji
¢i na rozhodovdni mohou mit vliv, vedend za ticelem informovdni téch-
to osob o urcitych zdjmech, casto zdroveri se zamyslenym cilem rozhodo-

vdni ve prospéch téchto zdjmil ovlivnit.

Obcansky lobbing je lobbing ve prospéch zdjmil oblanské verejnosti
(zdjmil, které presahuji horizont jednotlivce ¢i malé skupiny). Typicky se
jednd o zdjmy, které neprindseji okamzity (ekonomicky) efekt, jako jsou
zdjmy na dobré sprdavé stdtu, prohlubovdni prdva na informace, ochrané

Zivotniho prostredi atp.

Lobbing chéapejme jako komunikaci zdjmi lidem, ktefi mohou v dané
véci rozhodovat ¢i rozhodovani o dané véci ovlivnit. Lobbing je tedy jaky-
koli kontakt s ufedniky, poslanci, senatory, zastupiteli, starosty, hejtma-
ny, jejich asistenty ¢i zameéstnanci jejich kanceldfi za icelem informovat
je o vasem zdjmu a potazmo je presvédcit o podpore tohoto zdjmu. Ale
lobbing jako ¢innost se nemusi tykat jen vefejného sektoru, lobbovat ma-
zZete i u privatnich firem, coz ov§em neni predmeétem zdkonnych regulaci,
a my se tomuto lobbingu mimo vefejny sektor nebudeme vénovat.

Co piesné mysli lobbingem zakon v Ceské republice, zatim nelze fici. Z4-
kon na to v poloviné roku 2020 jesté nemame'. OvSem pro tento text je
podstatné, co je lobbingem ve skutec¢nosti, nikoli jakou ¢ast lobbingu za lo-
bbing povazuje zakon a které lobbisty zakon podfizuje regulaci a které ne.

10 Ale v kvétnu roku 2020 se navrh na vyddni zdkona o lobbovani jiz nachazi pred prvnim
¢tenim v Poslanecké snémovné. Jedna se uz o nékolikaty pokus za poslednich par let dat lo-

bbingu zdkonny rdmec.
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DRUHY LOBBISTU

Muzeme rozliSovat rtizné druhy lobbistl, stejné jako tak ¢ini zdkony lobbing
regulujici. RozliSovani obvykle slouzi k tomu, aby réizni lobbisté mohli byt
podfizeni riznym pravidlim?!.

Firma, pfedmétem jejihoz podnikéani je lobbing, je lobbistickou pravnic-
kou osobou. Jeji zaméstnanci v praxi provadéjici lobbing pak byvaji ozna-
¢ovani za lobbujici prostiedniky. Nékdy byvaji lobbujici prostfednici ozna-
¢ovani i za in-house lobbisty, kteryzto pojem se ale vyuziva Castéji obecné
pro zaméstnance vykonavajici lobbing za zajmy svych zaméstnavateld-firem
(ale i neziskovych organizaci), jejichz predmét podnikani neni lobbing, ale
jina cinnost (tfeba prodej nabytku nebo autobusova doprava). Obvykle jsou
to zameéstnanci v PR ¢i pravnich oddélenich, ktefi chodi lobbovat v ramci
své jiné pracovni naplné. Lobbing ovSem mohou ve stejném gardu provadét
i vedouci predstavitelé (manazefi, reditelé, prezidenti firem), ¢i pfimo ma-
jitelé téchto firem (zakon na né muZze nahlizet rizné - jako na samostatné
lobbisty, in-house lobbisty, lobbujici pravnické osoby apod.).

Obvykle se vSak oznaceni samostatny lobbista pouzivd pro lobbisty, ktefi
provozuji lobbing jako zivnost a nechdavaji se najimat k lobbingu za rtzné
zajmy (obvykle si fikaji poradci).

A nakonec muzeme od téchto placenych lobbista (¢i pfijimajicich jiné vyho-
dy nez financni odménu) odlisit jesté neplacené lobbisty, kterymi jsou obca-
né, ktefi chodi za rozhodovateli a presvédcuji je o svych ,,malych” osobnich
zajmech (lobbisté-obcané), z jejichz naplnéni jim obvykle neplyne zisk, ale
tfeba jen zvySeni kvality zivota v obci; to, kdyz chodite za starostou, aby vam
konecné opravil chodnik nebo nekacel starou alej. (Ale také muzete chodit
a chtit, aby byl pfijat protikorup¢ni zdkon nebo opatfeni k ochrané zivotni-
ho prosttedi, to uz jste dokonce ob¢ansky lobbista.) Kdyz chodite lobbovat

11 Typicky se zakony o lobbingu nedotykaji lobbingu obdant, pokud jej provadi obcasné,
tzn. pokud jednou za ¢as zajdou se svym sendtorem ¢i starostou na pivo a vypravi mu o svych
strastech.
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za snizeni dané na pivo, protoze vlastnite hospodu, uz nejste lobbista-ob¢an
(ale pravdépodobné lobbisticka pravnickd osoba nebo in-house lobbista),
ale pravo chodit a lobbovat mate samoziejmeé stejné.

V predstavach Siroké verejnosti jsou typickymi lobbisty ti muzi z predsiné.
Muzou to byt najati profesiondlni lobbisté, ale i zaméstnanci (in-house lo-
bbisté) ¢i majitelé firem, ktefi lobbuji za zejména ekonomické zdjmy téchto
firem (podnikateld). To jsou privatni lobbisté.

Lobbisty jsou ale i ob¢ané majici své zaméstnani a lobbujici ve vlastnim
Case za véci, které povazuji za dulezité, aniz by z nich méli sami materi-
alni ¢i jiny prospéch. Takové lobbisty-obcany zakony obvykle za lobbisty
nepovazuji, pokud lobbing provozuji ob¢asné, prestoze jejich ¢innost lo-
bbingem je. Pokud v obci chodite za Gfedniky ¢i zastupiteli a presvédcu-
jete je, ze by mésto mélo opravit to parkovisté u vas za domem, protoze
je plné vymold, provadite lobbing. Informujete rozhodovatele ve mésté
o vasich problémech a presvédcujete je o svém zdjmu na feSeni téchto
problém?t. Jste lobbista-obcéan, ktery lobbuje ve svém soukromém neko-
mercénim zdjmu na opravé chodniku, ze kterého budou mit stejny uzitek
vSichni'?. A jako takovi lobbisté-obcané mate neuvéfitelnou vyhodu, Ze
lobbujete za véc, ktera se vas primo dotyka (uz jste si na tom chodniku asi
i zvrtli kotnik). Mate autenticky pfibéh, diky némuz mate nepristielnou
odpovéd na otdzku, s niz se lobbista setkdvd dennodenné: ,A proc¢ vas to
zajimé4?>“ (Casto se za touto otdzkou skryva spise otdzka: ,,Co vam dévé pré-
vo za tuhle véc lobbovat? Pro¢ bych vids mél poslouchat?“)

12 Stejné tak muzZete chodit i tfeba za poslanci a presvédéovat je, Ze planované zvySeni DPH
na vino ohrozi vasi malou vinotéku. To je stale lobbing obcanii (ne profesiondll), ovSem uz pro-
vadény v soukromém zdjmu, a uz nejste lobbista-obcan, ale privatni lobbista lobbujici za sviij
privatni ekonomicky zajem stejné jako majitel velké stavebni firmy.
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OBCANSKA SPOLECNOST

Obcanska spolecnost je urcita cast obcand, kterd byva hybatelem spolecen-
ského déni. Jedna se o nesourodou a v celku nijak organizovanou Cast ve-
fejnosti, ktera se muze sdruzovat do spolkt, ale mtzou to byt i jednotlivci,
kteri maji spoleény zajem na spravé véci verejnych. Obvykle jsou to lidé,
ktefi se v rizné mife zajimaji o to, co se v obci déje, o Cem se rozhoduje na
kraji a jak bézi politika v Parlamentu. Obcanské spolec¢nosti obvykle nestaci
jednou za par let vhodit listek do volebni urny, ale chce ty, které si zvoli-
la, prabézné kontrolovat, zda se chovaji tak, jak slibili, zda plni své sliby,
a chce jim do rozhodovani mluvit, kdyz si mysli, Ze je to dulezité.

Obcanska spolecnost vytvari prabézny tlak na odpovédné rozhodovani
a kontroluje mocné, ¢éstecné za pomoci médii, ale vyzaduje i nastroje, kte-
rymi tak mtze Cinit sama. Obcanska spolecnost proto naplno vyuziva ob-
¢anskych a politickych prav, jako jsou pravo shromazdovaci, pravo peti¢ni,
pravo na informace atp. a usiluje o to, aby tato prava nebyla omezovana,
naopak usiluje o jejich prohlubovani. Je to obcanska spolecnost, ktera touto
snahou tvofi hraz proti omezovani svobod a nastupu autoritafského vladnu-
ti, protoze aktivné brani pravo vSech obcant na podilu na vladé, ackoli o to
¢ast obcand nestoji, pfipadné se jim snaha o prosazovani obéanskych zajmt
dokonce prilis nelibi.

Obcanské zajmy byvaji preventivni (typicky ekologicka témata, socidlni témata
¢i posilovani prava na informace ¢i principti dobré spravy) a efekty jejich pro-
sazeni se projevuji se zpozdénim, nebyvaji okamzité ekonomicky vyhodné ani
se neprojevuji v pozitivnich efektech na trhu prace ¢i statni pokladné. Naopak
¢asto néco malo stoji. Pravo na informace posilené skrze registr smluv nebylo
zadarmo. Registr se musel zridit. Prevence navic neni politicky prili§ v médé,
zvl4sté, stoji-li Gsili a penize. Spatné se také vysvétluje Siroké vefejnosti, kte-
ra utraceni za néco, co ji momentalné nepali, malokdy oceni. Jesté tézsi je

byt pro obc¢anské zajmy, kdyz nelze ocekavat zadné okamzité viditelné efekty.
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rizné protichidné zajmy, je vSak udrzeni svobodného prostredi, kde si
kdekdo muze fikat kdeco a slySeni zajmti kdekoho je zaruceno pravem.

Nékde na pomezi mezi privatnimi lobbisty a lobbisty-ob¢any se nachazi lo-
bbisté nestdtniho neziskového sektoru a obcansti lobbisté, ktefi lobbuji za
zajmy obcanské verejnosti (Gstavné zarucend prava a svobody, dobra spra-
va véci vefejnych, oteviené vladnuti, snadny pfistup k informacim, digita-
lizace, ochrana zivotniho prosttedi...) ¢i za zajmy znevyhodnénych skupin
obyvatel ¢i minorit (Romt, zdravotné ¢i télesné postizenych, lidi v nouzi,
obéti trestnych ¢ind...), kterézto zajmy nejsou primarné ekonomické ani
hospodarské, jejich zastupctim za héjeni téchto zajmut neplyne zadny hmot-
ny zisk (kromé dalSich dard na ¢innost napt.), naopak jsou tyto zajmy pre-
sahujici zéjem jednotlivce Casto v rozporu s momentalnimi ekonomickymi
zajmy ¢i neni naléhavost prosazovani téchto zajmu (jesté) obecné zfejma.

Neziskovy sektor (a potazmo i lobbisté za obcanské zajmy) maji tu pozi-
kového sektoru nelobbuje ve jménu ,hmatatelnych® pfibéhi jednotlivct
(za nespravedlivé odsouzeného), nachazi se lobbista neziskového sektoru
v nezavidénihodné situaci, kdy nema silu pfibéhu ani jej neposiluje hos-
podarsky zajem velkého pldtce dani'®, pouze haji ,jakysi vyssi princip®.

Timto vys$$im principem muze byt naptiklad jiz zminované pravo na in-
formace, které je z Listiny zdkladnich prév a svobod ustavné zaruéenym
pravem a provadi jej mimochodem také zakon 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim. Zédkon dnes zajistuje, Ze kdokoli smi pomérné
neformalnim a jednoduchym zptisobem (zadné formulare, poplatky, ra-
zitka...) pozadat jakykoli vefejny subjekt o jakoukoli informaci a vefejny

13 V Rakousku napf. lobbisté nesmi pfi lobbingu pouzivat natlakové metody, a to ani hrozit
dopady uréitého rozhodnuti na trh prace.
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subjekt musi v kratké dobé odpovédét. Zajem obcanské vefejnosti na
snadném a efektivné vymahatelném pfistupu k informacim o tom, co
stat déla, na zakladé ¢eho rozhoduje ¢i jak utraci, nepfinasi pfimé eko-
nomické zisky, nepodporuje zaméstnanost ani nevede k lepSimu vybéru
dani, naopak statu pridélava praci, a dokonce pro statni pokladnu zname-
na zatéz (jejiz mira je precenovana, ale objektivné existuje, nebot statni
urednik ¢ast své pracovni doby ob¢as musi vénovat odpovédi ob¢anovi).

Na druhou stranu ale pravo na informace zajistuje, ze jakykoli obcan
neni odkazan jen na to, co mu feknou novinari, ktefi o déni v béZné obci
obvykle neinformuji, potazmo co mu feknou sami predstavitelé verejné
moci, v obcich typicky to, co se piSe v obecnich novinach a na vyvés-
ce. Pravo na informace zajistuje, Ze jakykoli obéan muze ziskat témér
jakoukoli informaci, ktera jej na ¢innosti vefejné moci (obce, kraje, mi-
nisterstva...) zajima, a mtze se poté kvalifikovanéji rozhodovat, az zase
jednou pujde volit. Ale pravo na informace také znamenad, Ze se nepra-
vosti v ¢innosti vefejné moci hife skryvaji, protoze smlouva, na které
je nevyhodny obchod uzavien, musi byt vefejnd (registr smluv) nebo si
ji kdokoli mize vyzadat (zdkon 106/1999). Pravo na informace také zna-
mend, Ze mi starosta nemuze fict, Ze kdyz jsem ho nevolil, tak mi nic #i-
kat nebude. Pravo na informace znamena, Ze se kdokoli mize dozvédét,
ze se mésto chysta kacet starou alej a postavit misto ni novy obchodni
dim. A to také znamenad, Ze kdyzZ to jako obdan vim, miizu proti tomu
protestovat a miizu lobbovat za lepsi feSeni a zadat vice informaci o za-
méru pro verejnost ve méste, které se vykaceni aleje, kde si hraji déti,
bytostné dotkne. Ale také midzu zamér postavit obchodni dim podpofit,
kdyZ o ném vim a mdm o ném dostatek informaci. Pravo na informa-
ce znamend, zZe obCanska spolecnost ma ndastroje, kterymi muze vetej-
nou moc kontrolovat a podilet se na vladé pribézné, nejen jednou za
par let vhozenim volebniho listku do urny. Vefejné moci takova prava
pripominaji, Ze existuji i obcéanské zajmy a Ze je vefejnd moc moci verej-
nou, moci odpovédnou celé vefejnosti, nejen urcité ¢asti, ktera lobbuje
napft. za ekonomické zajmy.
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A je to pravé zejména neziskovy sektor, ktery podobna prava, ktera jsou
casto zdsadni pro zachovani obcanské spolecnosti, na niz liberalni demo-
kracie stoji, dokaze jako jediny organizované hajit.

X

CO SI NEUDELAS, TO JAKO OBCAN NEMAS

Predstava, Ze ochrancem zakladnich z4jma obcanské spolecnosti bude stat,
je iluzorni. Stat sdm je zdjmovou skupinou ¢i spise souhrnem rtznych za-
jmovych skupin (i jednotliva ministerstva héji rizné zajmy, a rizné odbory
na ministerstvech taktéz...). A uz vibec neni tim, kdo by chtél chranit zajmy
obcanské spolecnosti.

,»Co je stat?® Vlada slozend z ministri? Budou ti striktné hajit pravo na in-
formace? Bude ministerstvo priimyslu a obchodu hajit zajmy zivotniho pro-
stfedi? Bude ministerstvo zivotniho prostredi héjit zajmy vlastnikd uhelnych
elektraren? Parlament? Parlament je od toho, aby rdzné zajmy posuzoval
a rtizné zastupoval a nakonec o nich rozhodoval. Pokud obcanska spolec-
nost a jejim jménem razné neziskové organizace nebudou hajit zajmy ob-
¢anské spolecnosti, nikdo to za né délat nebude. A to je obcansky lobbing
- héjeni zajmt obcanské spolecnosti; pricemz tim zdkladnim zajmem ob-

¢anské spolecnosti je vilbec moznost, aby své zajmy mohl kdokoli (!) héjit.
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Lobbisté: Kdo je kdo?

PRIVATNI
LOBBISTE

Lobbisté

OBCANSTI
LOBBISTE

in-house lobbisté, lobbistické pravnické osoby,

samostatni lobbisté

lobbuji za zajmy své ¢i

svych klientti

Zejména ekonomické
zajmy, lobbing typicky
vykondvany za finanéni

¢i materialni odménu.

lobbuji za zajmy

obcanské spolecnosti

Obvykle neziskové
organizace, ale i lo-
bbisté-obcané lobbujici
za Zivotni prosttedi
nebo za protikorupéni

zakony.

LOBBISTE-
-OBCANE

soukromé osoby

lobbuji za své

neekonomické zajmy

Jednotlivci lobbujici
sami za sebe ¢i za své
okoli v praktickych
zalezitostech bézné-
ho Zivota zejména

na urovni obci (novy

chodnik).
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Lobbovani: Kdo je kdo?

’ Vd
Lobbovani
ZAKONODARNA VYKONNA MOC
MOC MOC SOUDNI

Lobbujeme bez obav, ale slusné Nikdy nelobbujeme

¢lenové vlady,
prezident,

. L. jejich poradci,
poslanci, senatori,

. . . zaméstnanci .
asistenti a poradci, - " policie, .
5 . jejich kanceldfi, _ soudci,

zameéstnanci stra- . statni . . X

L, statni urednici, ) . asistenti soudcti
nickych sekreta- . zastupci

., ufednici
riat ,

Samosprav,

zastupitelé obci

a kraju
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Jakymi pravidly se lobbing ridi?

Mnohé stdty lobbing reguluji zakonem. Obvykle vyZaduji po lobbistech,
aby se registrovali a zverejriovali, za jaké zdjmy lobbuji. Cilem regulaci
je snaha omezit korupci a vnést rovné podminky do prostiedi prosazo-
vdni zdjmii, kde maji obvykle navrch zdjmy ekonomické, hospoddrské,
pred zdjmy ochrany spotrebitele, ochrany Zivotniho prostredi, zdjmy ob-
Canské spolecnosti ¢i zdjmy znevyhodnénych skupin obyvatel. Obecnym
cilem uspésnych regulact lobbingu je ujistit verejnost, Ze lobbing je le-
gitimni a pottebnd cinnost, kterd pomdhd formulovat verejné politiky;

diky regulaci prdvem se tato cinnost dostdvd pod verejnou kontrolu.

Zdkladnim pravidlem lobbingu, at uz zdkonem regulovaného, ¢i neregu-
lovaného, je legalnost a eti¢nost. V opacném pripadé se lobbing miize

dostat az na pole korupce a prestdvd byt lobbingem.

V liberalni demokracii miize kazdy héajit své zajmy, a to riznymi cestami -
demonstracemi, peticemi, ale i pfimym lobbingem. Nékdy ale jinak zcela
legitimni héjeni z4jmt neprobihd legitimné (probiha netransparentné, za
pouziti neférovych, neetickych metod), ¢i dokonce mize probihat i nele-
galné (podplacenim). Tato forma ,lobbingu® buji zejména ve chvilich, kdy
jsou lobbistické aktivity provozovany skryté a bez toho, aby je vefejnost
mohla pozorovat. Lobbovani nékterych osob ma pak tendenci vyuzivat
prilezitosti tmavych koutd a zvrhavat se v korupci.

I kdyz lobbing probiha zcela legitimné, bez jeho regulace, kterd nastavi
rovné podminky, maji vyhodu zastupci privatnich ekonomickych zdjmd,
kteti dokazou efektivné blokovat legislativu v oblastech, jako jsou social-
ni ochrana, ochrana spotfebitele ¢i ochrana pfirody. V takovém prostredi
se zakladni tcel lobbingu - poskytovani informaci - stava vyhradni do-
ménou jen ¢asti zajmovych skupin. Proto védét, kdo, pro¢ a jak ovliviiuje
tvlrce vefejnych politik, a mit moznost se do tohoto procesu zapojit, je
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v liberdlni demokracii zdkladnim zajmem obcanské spolecnosti, dokonce
bychom mohli fici, Ze se jednd o zajem skutecné verejny - zdjem kazdého'.

Vyzkumy ukazuji, Ze uz jen zvefejnéni jmen lobbistli vede k poklesu vni-
mani korupce u verejnosti. Zvefejnéni lobbistickych vydajti vede pak spo-
le¢né s vefejnymi jmény lobbistd k narGstu davéry v politiky. Podle me-
zindrodnich prizkuma 89 % respondentd souhlasi s tvrzenim, Ze ,eticky
a transparentni lobbing pomaha rozvoji vefejnych politik“, naopak mno-
ho studii ukazuje, Ze samotny pojem lobbing je vniman pfevdzné nega-
tivné. Podil na tom maji zejména média, kterd tento pojem neadekvatné
naduzivaji i v situacich, kdy se o lobbing nejedna. O to vice je regulace lo-
bbingu, ktera poskytne ujisténi, Ze lobbing je pozitivni ¢innost, a poskyt-
ne i voditko pro to, koho za lobbistu a co za lobbing povazovat, potfeba.

Politici tak skrze regulaci lobbingu mohou obcany ujistit, Ze tvorba
politiky probiha oteviené a naslouchani riiznym zajmum je legitimni.
Obcané i rozhodovatelé diky regulaci, ktera zajisti transparentni lobbing,
védi, kdo v jaké véci lobbuje za jaké zajmy. Rozhodovatelé pak maji k za-
stupcim zajml snazsi pristup, a mohou tak zvazovat své rozhodnuti na
zakladé vice pohledd. V Irsku v tomto duchu nezavadéli regulaci lobbingu
primarné proto, aby odhalili korupéni praktiky, ale mj. proto, aby regu-
lace pomohla na svétlo tém zajmtm, které byly doposud z raznych da-
vodd hure slySet, a aby byla vefejnost ujisténa, ze tvorba verejnych poli-
tik a zohledniovani raznych zajmu se déje pod vefejnou kontrolou. Cilem
bylo zavést rovné Sance pro zastupce ruznych zajmd. Obdobnou cestou sli
i v Rakousku, kde predkladatel zdkona boj s korupci vyslovné prenechava
trestnimu pravu. U regulaci tohoto typu tak miiZeme vysledovat dva cile,
a to 1) ucinit vliv lobbistd transparentnim a 2) naplnéni potfeby regulovat
vliv a pristup k vlivu na tvorbu vefejnych politik.

14 Jediné povinna transparentnost ve vefejném registru mize umoznit ob¢antim 1épe moni-
torovat, kdo se koho snazi ovliviiovat, coz muZe zvysit pravdépodobnost ob¢anské protiaktivity
vici dominanci korporatnich hracu.
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MiRA KORUPCE A MiRA VNIMANi KORUPCE

Je rozdil mezi mirou korupce a vnimanim korupce u verejnosti. Jak moc vel-
ka je ve staté korupce, se zjiStuje velmi slozité a vysledky jsou spiSe kvalifi-
kovanymi odhady. Zakonné regulace lobbingu vSak maji prokdazany vliv na
vnimani korupce vefejnosti, na minéni o politice a politicich a na davéru
v systém. Tedy na to, jaka si obcané mysli, Ze je ve staté mira korupce, na to,
jak veéri, ze se zakony tvori spravedlivé, a na to, jak moc si obcané mysli, ze
zakony jsou vysledkem zakulisnich dohod politikti s kmotry mimo zraky ve-
fejnosti. A vSechno tohle ovliviiuje, jak obCané véri systému, v némz ziji. Jak
moc jej hodnoti jako spravedlivy a dobry k Zivotu. VSimnéte si, Ze u verejnosti
jde hlavné o pocity, ne o skutecna ,tvrda data® o to vic je dulezité, aby obcané
o regulaci a jejich pozitivech veédéli. Kli¢ovou roli sehravaji média.

Praxe ukazuje, Ze pro uvedené ucely jsou samoregulacni kodexy ne-
funkéni. Piihlaseni se k nim je dobrovolné a jejich vynucovani chabé. Je
pravda, Ze kdo chce, ten si cestu okolo regulace vzdy najde, pfesto v jiz
zminovaném Irsku zdkon prinesl do politiky vétsi otevienost a odpovéd-
nost a s tim souvisejici divéru verejnosti v systém. Kodexy ¢aste¢né fun-
guji napriklad ve Velké Britanii, kde se jedna o kodexy samotnych zdkono-
darnych komor a kde existuji u¢inné mechanismy, jak dodrzovani kodexu
po zakonodarcich vymahat, a skute¢né se tak déje. Velka Britanie tak na-
pliovani cild regulace lobbingu z lobbistdl pfenesla predevsim na lobbo-
vané, presto v roce 2014 prijala pro regulaci lobbingu i zdkon.

Odlisovani dobrého a zlého lobbingu v duchu protikorup¢niho boje je
tradice predevsim postkomunistickych zemi a ukazuje se jako matouci
a nefunkéni. Casto se rozliSovani na dobry a zly lobbing projevuje v defi-
nicich, které umoznuji napt. neziskovym organizacim nepovazovat se za
lobbisty. V praxi se vSak i neziskové organizace nakonec do definice samy
z nejistoty ¢i ve snaze o férovy pristup prihlasi, jako naptiklad v Polsku.
Ke snizeni miry korupce tyto regulace samy o sobé nevedou, lobbistickou
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¢innost spiSe zamlzuji a verejnost znejistuji, nez aby ji ubezpedili, ze jde
o ¢innost zadouci, ktera se kone¢né dostava pod vetrejnou kontrolu.

SVET OBECNE

Neexistuje model regulace lobbingu vhodny pro vSechny. V Polsku a Ma-
darsku podobné jako v jinych postkomunistickych statech zakony regulu-
jici lobbing cili vice nez na legitimizaci dané ¢innosti na potirani korup-
ce, v Cemz tento typ zadkond nebyva prili§ uspésny. V Rakousku boj proti
korupci rozumné prenechali oblasti trestniho prava a regulaci lobbingu
pojali jako legitimizaci potfebné ¢innosti a nastavovani rovnych prilezi-
tosti pro vyslySeni riznych z4jmi. Na druhou stranu jsou to pravé postko-
munistické zemé, které v zdkonech o lobbingu umensuji sviij deficit ote-
vieného vlddnuti a zavddéji témito regulacemi do tvorby vefejnych politik
prvky narovnavajici prostiedi lobbingu a pfistup zastupct raznych zajmu
k tém, ktefi politiku tvofi. Krom vySe zminénych Polska a Madarska k ta-
kovym zemim pridejme i Litvu, kterd registrovanym lobbistim pfiznava
13 zakladnich prav pro efektivni vykon jejich ¢innosti.

REGISTRY LOBBISTU

Staty, kde zavedli regulace lobbingu zdkonem, obvykle také zidili registry,
v nichz lobbisté informuji, za koho, kdy a s jakym cilem lobbovali.

Prikladem prehlednych a jednoduchych stranek, kde naleznete mnoho in-
formaci o lobbingu v dané zemi ¢i manuald pro lobbisty i lobbované a kde
naleznete také registry, v nichz jsou rtizné zajmy chytre propojeny, snadno
se vyhledavaji lobbisté, lobbovani i témata lobbovani ¢i lze jednoduse gene-
rovat statistiky o lobbingu, jsou:

Kanada: https://lobbycanada.gc.ca/en/
Irsko: https://www.lobbying.ie/
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Regulace v USA ¢i Kanadé mlizeme oznacit za velmi detailni a pfisné
vici lobbistim, ovSem kombinované s legitimizacnimi prvky pro lobbis-
ty a nastroji zajistujicimi naplnéni prvka otevieného vladnuti, zejména
ovSem obsazené v jinych pravnich prfedpisech nez téch, které reguluji
pfimo lobbing. Upravy ve Francii ¢i Dansku jsou spise mirnéjsi, zaloZe-
né prevazné na dobrovolné registraci. Velka Britdnie a Japonsko pfistu-
puji k regulaci lobbingu legislativou vlazné a pfevaznou ¢ast této otazky
fesi seberegulacnimi mechanismy Parlamentu a lobbistickych asociaci.

X

KDO REGULUJE LOBBING ZAKONEM?

Pred rokem 2000 existovalo na svété jen 5 zemi, které regulovaly lobbing
legislativni cestou (USA, Australie, Kanada, Némecko, Gruzie). Regulace lo-
bbingu byla zaroven dopliiovana nastroji proti stfetu z4jma a pro vymaha-
ni etického chovani rozhodovateld. Od roku 1996 muzeme do vyctu zanést

i Evropskou unii.

Po roce 2005 bylo takovych zemi uz kolem dvaceti (USA 1946, Némecko 1951,
Australie 1983 [1996 zruseno, znovu 2008], Kanada 1989, Litva 2001, Polsko
2005, Madarsko 2006, Izrael 2008, Francie 2009, Mexiko 2010, Slovinsko 2010,
Rakousko 2010, Nizozemsko 2012, Irsko 2014, Chile 2014, Velka Britanie 2014
a dalsi) a v dalsich probihaji vazné debaty o prijeti regulace.

Regulace naprfic staty se vyrazné lisi - v druzich lobbistd, které postihuji,
v povinnostech a pravech lobbistli, ale zejména v mife ucinnosti zdkona
(kde chybi ville, motivace ¢i néstroje vymahani a kde naopak prevlada nega-
tivni chépani lobbingu a restriktivni opatfeni vici lobbistim, tam se regula-
ci lobbingu a jejimu smyslu $patné dari).
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Koho muzu lobbovat?

Lobbovat miizZe lobbista kohokoli; zejména toho, kdo md vliv na rozho-
dovdni ¢i primo rozhoduje. MiiZe se tak jednat jak o predstavitele exeku-
tivy (prezident, ministri, zameéstnanci jejich kanceldre a poradci, séfové
jinych usttednich sprdvnich orgdnil ¢i urednici), tak legislativy (poslan-
ci, sendtori, jejich asistenti, zaméstnanci sekretaridtil ¢i poradci). Pred-
meétem lobbingu by rozhodné nemeéli byt predstavitelé justice a obdobné
osoby, které se podili na vymdhdni a vykonu spravedlnosti. Lobbing ale
nent jen zdleZitosti verejné sprdvy. Lobbovat lze i u soukromych subjektil
(manaZeril firem apod.), ovsem tento lobbing nebyvd predmétem stdini

regulace, je privdtni zdleZitosti a v textu se mu nebudeme vénovat.

Predmeétem lobbingu, at uz provadéného, ob¢any nebo v rizné mife pro-

fesiondlniho, jsou pfirozené vsichni vefejni Cinitelé v legislativé a exeku-

tivé. Typicky jsou pfedmétem lobbingu zdkonodarci dolni komory Par-

lamentu, Poslanecké snémovny, jakozto dominantniho zakonodarného

télesa. Sviij podstatny vliv maji i jejich asistenti ¢i poradci.

VEREJNA SPRAVA

Vefejnou spravu si pro zjednoduseni predstavme jako veskerou ¢innost ze-
jména organti vykonné moci statu ¢i obci a kraju (ministerstev ¢i obecnich
a krajskych uradu, zastupitelstev). Podle toho, kdo verejnou spravu vykona-
v, ji v zakladu délime na statni spravu (stat) a samospravu (obce, kraje)®.

15 Samospravu vykondvaji napf. i profesni komory: Advokdtni komora si sama urcuje, jak bu-

dou vypadat advokatni zkousky, které musite slozit, abyste se stali advokatem.
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Svij vyznam ma vsak i lobbing senatorti v horni komofte (a jejich asistentd),
ktefi nejenze mohou navrhovat zmény zdkona, ale mohou jej i zamitnout.
Zamitnut{ v ptipadé ustavnich zdkond ¢i zdkont uvedenych v ¢&l. 40 Usta-
vy je dokonce definitivni. Zamitnuti v pfipadé béznych zdkond, kterych
se obcansky lobbing typicky tyka, mize Poslaneckda snémovna absolutni
vétsSinou prehlasovat. Lobbing sendtorl je proto spiSe zachrannou brzdou
v pripadé, ze Poslanecka snémovna schvali néco nepfijatelného, zralého
k tplnému pfepracovani. Zacinat az v Senatu neni dobrd strategie’®.

Zatimco Parlament vydava zakony a kontroluje vladu, nastavuje pravidla,
podle kterych se bude vladnout, vlada, jako vrcholny organ vykonné moci
slozeny z predsedy vlady a ministrd, vldidne podle téchto pravidel - v rdmci
pravidel vydava vladni usneseni, kterymi se musi fidit celd statni spréava,
a nafizeni, kterymi se musime fidit vSichni. Ministerstva a jiné ustfedni
spravni urady vyddavaji namisto nafizenich vyhldsky. Vlada a ministerstva
a jiné (ustredni) spravni urady' jsou tedy velmi mocni aktéfi, proto se pri
snaze dosdhnout naplnéni z4jmu vyplati nespoléhat jen na zmény zakond,
ale mnohdy je jednodusst jit cestou vladniho nafizeni, interni smérnice mi-
nisterstva apod. Napfiklad pfi snaze ucinit proces zaddvani vefejnych za-
kazek transparentnéjsi neni nutné ménit zakon, ale staci presvéd¢it minis-
terstvo pro mistni rozvoj, aby upravilo svou smérnici, kterou se pak budou
podfizené urady ridit.

Zejména pti piipravé predpisu ¢i jeho ndsledném prevddéni do praxe zasta-
vaji velkou roli urednici ve verejné spraveé, kteri, jedna-li se o vladni navrh,
néavrh pfipravuji a ¢asto se podili i na pfipravé poslaneckych navrht. Mize
se tak jednat jak o fadové uredniky, se kterymi miize byt jednodussi se setkat,
pokud k takovému kontaktu nebudou zdrZenlivi z obavy o svou proklamova-
nou nezavislost, tak az o naméstky ministrd. Stredovou volbou jsou vedouci

16 Hlasovani v Senatu je hiife ovlivnitelné. Kluby nejsou homogenni, dochéazka je riizna, vétsi-
ny jsou obtizné predvidatelné...
17 Napiiklad Ufad pro ochranu hospodafské soutéze, Energeticky regulaéni titad apod.
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oddéleni a odbort, ktefi maji redlnou tvorbu predpisil na starost, poptipadé
primo dohlizi na své podfizené, kteti text predpisu podle zadani pisi.

K lobbingu se potencidlné nabizeji i predstavitelé a zameéstnanci jinych
ustfednich spravnich aiadé (napf. Ufad pro ochranu osobnich ddajt ¢i
Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti). Tyto tfady
jsou pripominkovymi misty, mzou proto ovlivnit podobu vladniho navrhu
predpisu, ale k ob¢anskému lobbingu nejsou prili§ vhodni. Tvari se jesté

HIERARCHIE STATNi SPRAVY™

Bézny zameéstnanec, ktery je ve sluzebnim pomeéru (,statni irednik”) a nema
vysokoskolské vzdélani, se oznacuje za referenta (s vyucnim listem se jedna
jen o referenta, s maturitni zkouskou o odborného referenta a s vyssim od-
bornym vzdélanim o vrchniho referenta). Ma-li zaméstnanec ve sluzebnim
poméru vysokoskolské vzdélani, je radou (bakalari jsou radové, magistfi od-
borni ¢i vrchni radové). Na ministerstvu je vysokoskolsky vzdélany c¢lovék
ptislusny ministersky rada a pfi zaméstnan{ na Ufadu vlady vladni rada. Ve-
douci predstavitelé uradi (od vedoucich oddéleni, pres vedouci odbori az
po vedouctho sekce) se nazyvaji predstaveni. Nejvyssimi predstavenymi na

266
1

ministerstvech jsou ,,odborni“ ndmeéstci pro fizeni sekci. Politickym $éfem
ministerstva je ministr, toho se zdkon o stitni sluzbé osobné netyka. Séfem
urednikt na ministerstvu je statni tajemnik, kterému je nadfizeny nameéstek
ministra vnitra pro statni sluzbu. V jinych spravnich uradech, jinde nez na
ministerstvech a na Utradu vlady, naptiklad v Ufadu pro dohled nad hospo-
darenim politickych stran a hnuti, je Séfem tradu vedouci sluzebniho uradu

(takovy maly ministr).

18 V praxi stdle pretrvavaji staré zvyky a mnoho béznych tfednikd pouziva oznaceni referenti,
byt jsou napf. vrchni radové.
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odbornéji a nezévisleji nez statni Gfednici a vysledky voleb je nijak netladi.
Musite tedy pfijit s néé¢im naprosto odbornym, aby vés vazné poslouchali.

Predmeétem ani pokusu o lobbing by v zddném pripadé neméli byt jaciko-
li predstavitelé soudu a soudct v souvislosti se soudnimi pfipady. Déle by
predmeétem lobbingu nemély byt bezpecnostni slozky a predstavitelé verej-
né Zaloby (statniho zastupitelstvi). Lobbing by v Zadném pfipadé nemél na-
rusovat duvéru v pravni stat a spravedlivy a nezavisly vykon moci soudni.

Zvlasté lobbing obc¢and se ale mize efektivnéji zamérovat i na lobbovani
na nizsich stupnich vefejné spravy - v obcich a krajich. Je pravdou, Ze na-
vzdory v evropském méftitku extrémné rozdrobené sidelni struktute Ces-
ké republiky nedisponuji mistni a krajské samospravy prilis silnymi pra-
vomocemi v klicovych oblastech, jako jsou napfiklad vlastni dané®. Ani
vydani stavebniho povoleni vSak neni zcela otazkou samospravy obce.

Lobbing vii¢i samospravam obci vSak muze byt velmi aéinny v oblasti kva-
lity zivota obcanti obce, zvlasté, jste-li obcan dané obce a tedy starostv vo-
li¢*. Aktivnich a informovanych obcanti v typické ceské obci obvykle neni
na pocet mnoho, ale mizou tvofit vyznamnou (volebni) silu, vezmeme-li
Vv potaz, Ze primérna velikost ceské obce se pohybuje okolo 1700 obyvatel
véetné déti. Efektivné se tak proto nabizi lobbovat za véci bezprostiedné se
dotykajici Zivota vSech ob¢anii obce i vas, lobbistli samotnych.

Obecné se nejlépe lobbuje za véci, které se vas osobné dotykaji, je to presveéd-
¢ivé a mate jednoduchou odpovéd na otazku: ,, A proc vas zrovna tohle téma
zajima?“. Takovymi vécmi mohou byt ochrana Zivotniho prostredi (napf. jen
v podobé zastaveni kdceni oblibené aleje), zlepSeni infrastruktury (oprava
chodniku, aby po ném projel i kocarek bez terénni ipravy; zavedeni vefejné-
ho osvétleni do temné uli¢ky, kudy chodi déti rano za tmy do Skoly), obsazeni

19 Na rozdil tfeba od Spanélska. Vyjimkou, kdy ¢eské obce mohou mit vliv na vysi dané, je dasi
z nemovitosti, u niz obec miize v omezené mire rozhodovat o jeji vysi.

20 Tedy voli¢, ktery by potencidlné mohl volit kandidatni listinu, na které je i starosta. (Metoda
volby je podobnd jako u voleb do Poslanecké snémovny).
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funkei v obecnich firmach a prispévkovych organizacich (problémovy feditel
zakladni skoly, na kterého si ¢ast rodi¢t dlouhodobé stézuje, ale mésto nijak
nekond), nizkd podpora mistnim klublim zajmovych aktivit (hasici potfebuji
novou stiikacku) ¢i sofistikovanéjsi koncepéni otazky, jako jsou napriklad chy-
béjici socialni bydleni ¢i do budoucna nedostatecna kapacita skolky.

V ptipadé krajd jsou k lobbovani vhodné otazky dopravniho spojeni (pla-
nované zrusSeni autobusové linky do obce, kter4 se sice financné nevyplati,
ale lidem jeji zruSeni prinese velké komplikace pfi cesté do prace a do $ko-
ly), struktury stfednich a vyssich odbornych skol* (planované zruseni gym-
nazia ve vasi obci), obsazeni funkci v krajskych firmach a prispévkovych
organizacich (Séfem krajské firmy byl bez vybérového fizeni jmenovan bra-
tr hejtmana bez zjevné kvalifikace pro tuto funkci), péce o seniory a jinak
znevyhodnéné skupiny obyvatel (chybéjici domov diichodct v oblasti, kde
bydlite), oblasti, v nichZ jsou vypisovany krajské granty, a vyse téchto gran-
th, stejné tak jako zalezitosti krajského rozpoctu (malo penéz v socialni ob-
lasti, ale velka podpora populdrnimu sportu naptiklad).

21 Obce obvykle zfizuji zdkladni a matefské Skoly. Kraje obvykle zfizuji stfedni Skolstvi a za-
kladni umélecké skoly. Reditele do $kol jmenuje zfizovatel Skoly.
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Co je cilem lobbovani?

Cilem lobbingu v zdkladu je informovat lobbovaného o zdjmech lobbisty
¢i zdjmech toho, v jehozZ jménu lobbista lobbuje, informovat jej o moz-
nych dopadech rozghodnuti a alternativdch, které se nabizeji, vcetné do-
padil a predpokladii téchto alternativ. Cilem miiZe byt také informace
ziskat. Ovsem obvykly cil lobbingu jde o krok ddl. Cilem lobbingu je béz-
né nejen informovat, ale presvédcit toho, kdo rozhoduje ¢i na rozhodnu-

t{ md viiv, Ze zdjem lobbisty by mél byt podporen a vyslysen.

Obecnym cilem lobbovani je slepym rozhodovatelim posvitit na vase
zajmy. Informovat ty, ktefi rozhoduji, jaké jsou vase zajmy, proc takové
jsou, jaké si myslite, Ze rozhodnuti mize mit dopady, a pro¢ by mélo ¢i ne-
mélo byt pfijato, popfipadé jak by mélo byt upraveno. Konkrétnim cilem
lobbovani je obvykle presvédcit lobbovaného o vasem pohledu na véc.

Lobbing obcant je v praxi obvykle pojiman jako negativni lobbing - ve
smyslu lobbovani proti nééemu. Pokud obdané sami a ze své vile cho-
di za politiky, je to Casto proto, Ze se jim néco nelibi, a proto to nechtéji
(stavba dalsiho supermarketu v obci, kdceni aleje, ruSeni gymnazia, zvy-

Sovani dani, pfijeti kontroverzni mezinarodni dohody...).

V opa¢ném gardu pak pusobi lobbing pozitivni - ve smyslu lobbovani za néco,
Casto ve smyslu podpory rozhodnuti (stavba dal§iho supermarketu v obci, ké-
ceni aleje, ruseni gymnazia, zvySovani dani, pfijeti kontroverzni mezinarodni
dohody... - téhoz rozhodnuti, které jini podporuji). Pozitivni lobbing v§ak mize
vychazet i ze zelené louky, a to, kdyz chcete rozhodovatelim napad vnuknout
(vétsi podpora mistniho klubu hasicli, zavedeni nové autobusové linky). Tento
druh pozitivniho lobbingu se 1épe provozuje na irovni samosprav. Pro urovern
celostatni politiky je jiz tfeba mnohem vétsi odbornosti a propracovanosti fe-
Seni, ovSem jste-li odbornik pres néjakou oblast - s chuti do toho. (Jen se ne-

nechte otravit mnohem vétsi mirou politizace.)
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POLITIZACE

Politizace je, kdyz i G¢inné a levné reseni neni mozné schvalit, protoze je
politicky neprichodné. Politizace totiz vnasi do zalezitosti prvek politické-
ho uvazovani, tedy otazky jako: ,Co na to reknou voli¢i?“, ,Mizeme si jako
levicova strana dovolit podpofit tohle téma? Je to ideologicky v poradku?*
»Neslibili jsme nékdy néco jiného?“ ,,Co na to fikd nas koali¢ni partner?..
Politizace je dulezitym mechanismem reflexe vile voliédi, ale i uvazovani
o politickych nasledcich a moznostech, presto by neméla byt jedinou ani
nejvyznamnéjsi slozkou rozhodovani v politice. Rozhodné by pak neméla

ovliviiovat Cisté administrativni a zakonem se fidici rozhodovani urednikdi.

vvvvv

chcete, nebo nechcete, méli byste mit v zdloze kompromisni feSeni? a spo-
leéné s nim rozmysleno, co je tfeba udélat jinak, jak to udélat a co vami
navrhovana zména zpusobi. Ne vzdy je to mozné nebo vhodné, ale pokud
ano, pozadujte vice a ve vhodnou chvili ukazte ochotu ke kompromisu, kte-
ry mate pfipraveny (gymnazium se nezrusi, jen se stane pobockou jiného
nedalekého; alej se sice vykaci, ale hned se vysadi jiné stromky...).

Cilem lobbingu je ale obvykle i jen ziskdni informaci. Neni dobrym pfedpo-
kladem pro uspésny lobbing presvédceni, Ze lobbovany je gauner, zlodéj,
1haf ¢i Ze nema dobry zamér. Lidé obvykle nejsou Cernobili a jako k tako-
vym je tfeba k nim pfistupovat. Proto zcela primarnim cilem kazdého lo-
bbingu je ziskat informace - zjistit, co si lobbovany o zalezitosti mysli, co
ho k rozhodnuti vede a jaké jsou jeho pohnutky, pfesvédceni, argumenty.
Muze se totiz stdt, Ze nelibd vefejnd politika je jen Spatné komunikovany
dobry zdmér, ktery nebyl dobfe vysvétlen (ale u néjz se presto otevira pfrile-
zZitost k jeho upraveni dobrym lobbingem). A i kdyz se ukaZze, Ze lobbovany

22 Uspésny lobbing je obvykle ten, ktery nabidne pfijatelné fedeni ve vyhrocené situaci.
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skuteéné neni sympatak, budte tim sympatakem navzdory okolnostem sta-
le vy. Cilem je totiz také zanechat dobry dojem! Ten otevird dvefe v bliz-
kém i vzdaleném budoucnu.

LOBBINGOVA STRATEGIE V KOSTCE

Dobrou radou do zacatku je: Nebojujte sami! Vytipujte si vefejného Cinitele
(obvykle poslance ¢i zastupitele, v pripadé obce idedlné starostu, v pfipa-
dé poslance pak zpravodaje tisku ¢i alespon Clena prislusného vyboru®...),
ktery by vasi véci mohl byt naklonény, a udélejte z néj svého spojence. Pre-
svédcte jej o vasem zajmu, predstavte mu cile a vysvétlete mu, proc jsou
dualezité. Presvédcte ho, ze cas vénovany ve prospéch vasi véci se proméni
v politicky kapital. Voleni zastupci neradi délaji nepopuldrni véci a obecné
lidé neradi délaji Spatné véci. Klicové je proto presvédcit vaseho verejného
Cinitele, Ze kdyZ se postavi za vas zajem, stoji na svétlé strané sily a bude za
hrdinu bojujictho proti pomylenym.

At uz budete lobbobovat jakkoli a za cokoli, méjte na paméti, ze obvykle ne-
vyhrava krajni zajem. Krajni zdjem miZete zastdvat a miZete na ném trvat za
jakoukoli cenu. Mlzete odmitat ustoupit. Ale v takovy okamzik nejste lobbi-
sta, ale aktivista, jehoZ lepSim néastrojem jsou demonstrace a vefejny tlak.
I ten mdzZe byt Gspésny a lobbistim ¢asto pomdha, tlaci-li v jejich prospéch.
Chcete-li vSak skute¢né lobbovat, necekejte, ze lobbing vaseho zajmu bude
i v idedlnim pripadé zcela Uspésny a ze svého cile dosahnete tvrdohla-
vym trvanim na svém. Pokud byl vas lobbing zcela tspésny, mozna jste
méli na zadatku prili§ nizké pozadavky anebo jste lobbovali nekonfliktni
¢i pfimo kompromisni feSeni, které nemélo oponenty. Obvykle vSak mate
idealni predstavu, kterou s vami nesdili vSichni. Drzte se ji. Budte vSak
ochotni (alespon trosku) ustoupit. Pravdépodobné budete muset.

23 Vl1adni strana je vzdy lepsi nez opozicni.
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LOBBISTA VS. AKTIVISTA

Aktivismus je velmi duleZitou soucasti obcanské spolecnosti - skrze néj ob-
canska spolecnost upozormnuje na problémy, vytvari verejny i medidlni tlak
na zmény, projevuje nesouhlas ¢i naopak podporu. Projevem aktivismu jsou
stavky, happeningy ¢i demonstrace. Pozadavky aktivistd jsou ultiméatni a po-
vrchové (dobfe se skanduji, jsou jednoduché ve vyrazu, maji emocionalni
naboj). Lobbing musi jit hloubéji pod povrch problému a hledat jeho feSeni,
byt schopen kompromisti a vécné vyjednavat. Role lobbisty a aktivisty jsou
rozdilné, vzajemneé se sice skvéle doplnuji, ale nemély by probihat soucasné.

k

MiT ROZNE ZAJMY JE NORMALNi

Jak bylo vysvétleno v predchozich kapitolach, existuji rizné zajmy, a po-
kud tyto zajmy nejsou nelegalni ¢i neetické (zpronevéfit penize na stavbu
silnice), jsou legitimni a jejich nositelé mohou mit také trochu pravdu. Ob-
vykle rozhoduje vice nez jeden clovék, kterého musite presvédcit a kterého
presvédcuji i vasi oponenti, a je velmi pravdépodobné, Ze potfebnd vétsina
rozhodovatel nebude sdilet vas pohled na 100 %. V demokracii pak obvyk-
le zvitézi feSeni, které nikomu Gplné zdsadné nevadi (je kompromisni), za-
jmem lobbistl je mimo jiné to, aby takové reSeni zaroven i nékomu pomoh-

lo; idedlné tomu, za jehoz zajmy lobbista lobbuje.



Co je jesté dobré védet?

ZNALOSTI, KTERE BY OBCANSKEMU LOBBISTOVI ROZHODNE

NEMELY CHYBET.




Jak funguje Parlament?

Ceskd republika md dvoukomorové zdkonoddrné téleso. Dolni komore se
fikd Poslaneckd snémovna, kdezto horni komore se 1ikd Sendt. Kazdd ko-
mora se voli jinym zpiisobem a také z mirné odlisnych kandiddti*, coZ
zpusobuje, Ze kazdd komora reprezentuje trochu jiné pohledy na riizné zdle-
Zitosti. Sendt byvd konzervativnéjsi a svéhlavejsi, také v ném vidda nemivd
jistou spriznénou veétsinu tak, jako v Poslanecké snémovne, v niz vétsina
vlddu de facto vytvdii a pak podporuje. Sendt tak Casto zteézuje vidde vidd-
nuti, kdyzZ ji nuti, aby vétsina, o kterou se v Poslanecké snémovné opird,
byla stabilni a jednotnd, protoze kdyz jednotnd a stabilni nent, tak zdkony,

které se Sendtu nelibi, neni schopna vldda prosadit.

PARLAMENT: POSLANECKA SNEMOVNA A SENAT

V Poslanecké snémovné zaseda 200 poslancd a v Senatu 81 sendtorti vole-
nych v pfimych, tajnych, rovnych a vseobecnych volbach. Znamena to, zZe
volbu kazdy voli¢, ktery chce volit, povinné to neni, musi provést osobné
a nemuze povérit ani maminku, aby volebni listek do urny vhodila za néj
(primé), kdyz nebude takovy voli¢ chtit, tak se nikdo nedozvi, pro koho
hlasoval (tajné). Také to znamend, Ze vSichni od studenta pfes popelafe
a manazera az po prezidenta mame jeden hlas o totozné hodnoté (rovné)
a volit mzeme vSichni obc¢ané®, kterym bylo osmnact let bez ohledu na
barvu kiZe, vyznani ¢i politickou orientaci (vSeobecné).

24 Do Senatu muzete byt voleni od véku 40 let, kdezto do Snémovny uz od 21 (pasivni volebni
pravo). Volit do obou komor miizete od 18 let (aktivni volebni pravo).

25 Mimochodem - jeden benefit, ktery nam pfinesla EU: Kdyz se prestéhujete do jiného statu
Evropské unie a budete tam trvale bydlet, mtizete v obecnich volbach také volit, i kdyz nebudete
obcan statu. (Kdyz nékde trvale bydlim, mél bych mit pravo se podilet na rozhodovani o svém
okoli.) Jinak jsou volby do vefejnych organi vyhrazeny ob¢andm stétu.
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Poslanecka snémovna je ta mocnéjsi z komor Parlamentu, presto se rika,
zZe je dolni komorou, a je v pfipadé béznych zakonti dominantnim zakono-
darcem. Také je tou komorou, o kterou se vlada opird a ktera vladu kont-
roluje. Senat, prestoZze se mu fikd horni komora, plni u béznych zdkont
spiSe roli korektora a vyvazovace zajmu, pfimy vztah k vlidé nema.

KDO VLADNE?

Protoze se vrcholny organ moci vykonné v Ceské republice jmenuje ,wvldda®,
mohlo by se zd4t, ze jediny, kdo v Ceské republice vlddne, je pravé ,vlada“
(zatimco dfiv to byl tfeba kral). Zdani klame. Vlada predevSim vykonava
spravu Ceské republiky (spise se o CR stard) a o tuhle spravu se dale déli
s obcemi, s kraji a dal$imi. Pravidla vladnuti (pravidla spravy republiky ne-
jen pro vladu) schvaluje Parlament. Parlament také urcuje, kdo se o co musi
starat, podle jakych pravidel, co se smi a nesmi... Takovym pravidlem také
je, ze Poslanecka snémovna musi vladé vyjadrit divéru, aby spravu zemé
mohla vldda vykonévat. Parlament je volen ob¢any CR a obéané jsou tak
pramenem celého vladnuti a zakladnimi aktéry ve spravé Ceské republiky —
z jejich viile se utvari Parlament a vldda.

Nezapominejte tedy, Ze jako obdané jste spravci Ceské republiky. Jako obda-
né jste pramenem vladnuti. A vlddnuti (sprava) v liberalni demokracii zna-
mena také odpovédnost za to, Ze vlidnu dobfe, ze se dobfe staram.

Senat si mize vybrat, kterymi zdkony se bude zabyvat, a napomdhd tak
jednak k lepsi kvalité zakont a jednak je zdstupcem jinych zajma (zejmé-
na zajmii samosprav®). Casto v ném vlddni koalice, o niZ se opira vldda ve

26 Senatori, voleni za relativné malé obvody, kde musi ziskat nadpolovi¢ni pocet vSech odevzda-
nych hlast, aby byli zvoleni, jsou Casto (byvali) starostové nebo jind mistni elita (1ékafi, pravni-
ci...) zce spjatd se starosty v regionu. Casto se i za regiondlni patrony povazuji a podpora ostat-
nich mistnich elit je pro né dalezita. V Senatu proto inklinuji k reprezentaci regionalnich zajmu.
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Snémovné, nema jasnou a spolehlivou vétsinu. Rozdil je dan zpisobem vol-
by. Zatimco do Poslanecké snémovny jsou poslanci voleni z kandidatnich
listin ve ¢trndcti krajich pomérnym zptsobem kazdé ¢tyfi roky a kandiduji
za nékterou z celostatnich politickych stran, do Senatu kandiduji v osmde-
sati jedna volebnich obvodech jednotlivé osobnosti, byt Casto také ¢leno-
vé politickych stran ¢i alesponl s podporou politickych stran, a jsou voleni
vétsinovym dvoukolovym systémem na Sest let. Zatimco tedy ve Snémovné
zasedne za politickou stranu pfiblizné takovy pomeér poslanct z kazdého ze
Ctrnacti krajt, kolik procent hlast strana v téchto krajich ziskala, v Senatu
zasedne za kazdy volebni obvod jen jeden Senator, ktery ziska v prvnim,
pripadné ve druhém kole volby, kam postupuji dva nejlepsi z prvniho kola,
nadpoloviéni vétSinu hlasd.

POMERNY A VETSINOVY VOLEBNi SYSTEM

Zatimco poslanec miize vice spoléhat na popularitu celé strany a svych
kolegt, kteri stoji v Cele kandidatky, protoze pfi dostatecném poctu hlasi
bude diky pomérnému systému kandidatnich listin z kandidatky zvoleno do
Snémovny vice poslancil nez jen ten nejpopularnéjsi v Cele, sendtor musi
ve volbach spoléhat predevsim na sebe, protoze kandiduje sam a volici voli
jen jeho, nebo jeho protikandidaty. Ve vétSinovém systému muize zvitézit jen
jeden nejpopuldrnéjsi kandidat za cely volebni obvod, kdezto v pomérném
systému muze byt kandidatd zvoleno tfeba deset z riznych stran podle toho,
jak jsou strany, za které kandiduji, populdrni. (Kuptikladu z jedné, nejpopu-
larnéjsi strany pét, z dalsi, méné popularni ¢tyfi, a z dalsi uz jen jeden.)
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Zpusob volby senatort zplisobuje jejich vétsi nezavislost na vedeni strany,
jsou-li viibec jejimi ¢leny. Maji obvykle vice svoji hlavu?. Diky této relativ-
ni nezavislosti a pravidlu, ze se kazdé dva roky ve volbach méni jen tfeti-
na Sendatu, a senatofi tak maji volebni obdobi Sestileté, které neni mozné
nijak zkratit, nebot Senat je na rozdil od Poslanecké snémovny neroz-
pustitelny®, je Sendt stabilizaénim prvkem ceského politického systému.
Mnohé zmény se tak sice hiife prosazuji, coz je patrné zejména u tstav-
nich zakont, kde ma Senat stejné slovo jako Snémovna a kde se vyzaduje
dohoda komor, ale takova je stabiliza¢ni a vyvazujici role Senatu.

PRACE V PARLAMENTU: VYBORY, PLENUM...

Hlavni tézisté prace senatorti ani poslanci nespodivd v hlasovani na
plénu, jak by se mohlo z televize zdat. Na plénu uz se predev§im hlasu-
je a pronaseji se proslovy urcené verejnosti. Poslanci a sendtofi obhajuji
sviij ndzor a nazor zajmovych skupin, s nimiz souzni. Informuji vefejnost
o tom, co povazuji na navrhu zakona za dobré a co za $patné... Skutec-
na podrobna prace nad zdkony, jejich posuzovani, hledani kompromisd,
zpracovavani, se odehrava na vyborech a podvyborech, pfipadné v komi-
sich, které jsou zfizovany pro podrobnéjsi projedndni zdkona a specifické
otazky nebo pro vysetfovani ¢i kontrolu napiiklad zpravodajskych sluzeb.
Podrobné probirani zdkona probiha obdobné také v politickych klubech,
které si kazdd zvolena politickd strana v komofe Parlamentu vytvori.

27 Poslanci musi byt loajalnéjsi strané, protoze chtéji, aby byli pristé zase zarazeni na kandi-
datku a méli opét Sanci na zvoleni. To umoziluje stabilnéjsi vétSiny v Poslanecké snémovné.
Senatori tolik loajalni byt nepotfebuji. Naopak strana obvykle chce, aby za ni kandidovali, po-
kud jsou ve svém obvodu tak popularni. To Sendtu umoznuje, i kdyz v ném mad vlada vétsinu,
vladé volnéji oponovat.

28 Senatofi jsou voleni na 6 let a jejich volebni obdobi nejde rozpusténim Sendtu zkratit za
74dnych okolnosti. Poslaneck4 snémovna miZe byt rozpusténa jen za Ustavou stanovenych pod-
minek, rozpousti ji prezident, ale nikoli z vlastni vile, ale jen ve chvilich, kdy Snémovna dlouho
nepracuje, neni ani na tfeti pokus schopna vygenerovat vladu nebo kdyz si o to sama fekne.
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Vybory jsou takova mald pléna, kterd se mohou podrobnéji zabyvat spe-
cifickymi tématy, napriklad Zemédélsky vybor zemédélstvim, Zahranic-
ni vybor zahrani¢nimi zalezitostmi, Vybor pro zdravotnictvi zase otazka-
mi tykajicimi se zdravotni politiky. Jednani vybort jsou vefejna. Vybory
si zfizuji jesté podvybory, protoze i zemédélstvi je Sirokd oblast, a proto
existuje jeho Podvybor pro lesni hospodaftstvi ¢i Podvybor pro myslivost,
rybarstvi, véelatstvi, zahradkafstvi a chovatelstvi. Poslanci a senatofi si
na vyborech, ale i na plénu a v politickych klubech rozdéluji tkoly, coz
obvykle znamend, Ze ke kazdému projedndvanému predpisu je urCen
zpravodaj klubu z clent politického klubu, aby podrobné seznamil své
spolustraniky s obsahem zakona a podrobné jej sledoval, a zpravodaj vy-
boru, aby totéz udélal pro ¢leny vyboru a pak i pro celé plénum. Obdobnd
specializovana féra maji obvykle i jednotlivé politické kluby.

X

PROC JSOU V TELEVIZNIiCH ZABERECH MNOHA MiSTA

V PARLAMENTU PRAZDNA?

Hlavni néplni prace zakonodarcti neni sedét v lavicich v Parlamentu. To nej-
dulezitéjsi vyjednavani a tvoreni se odehrava na specializovanych forech - na
vyborech, v politickych klubech, v parlamentnich pracovnich skupinach apod.
Cil je zfejmy - kazdy senator a kazdy poslanec nemuze rozumét vSemu a ne-
muze stihat podrobné studovat vSechno, takze se tymové rozdéli prace. Do la-
vic v Parlamentu pfibéhnou zdkonodarci az na hlasovani. Do té doby obvykle
pracuji v kancelarich ¢i schiizkuji v lobby.
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VLADA

Vlada je sloZena z ministrd a predsedy vlady. Tim, kdo urcuje pravidla vladnuti,
je ale Parlament a tim, kdo dava vladé préavo vladnout, je dolni komora Parla-
mentu, Poslanecka snémovna. Bez podpory a divéry Snémovny vlada vladnout
nemuze. Vlada je ten organ, ktery ma na provoz statu a zivoty obcand nejvétsi
vliv®, a proto pravidla pro vladnuti schvaluje formou zakond Parlament voleny
vSemi obCany a Snémovna prabézneé vladu v jeji ¢innosti kontroluje.

Kontrolu provadi Snémovna zejména tak, ze zfizuje komise a vybory, které
se cinnosti vlady zabyvaji, zve si na né ¢leny vlddy, aby své kroky vysvétlo-
vali, stejné tak jako si ¢leny vlady zve do Snémovny (ti maji vyhrazena mista
v Cele Poslanecké snémovny, ale pod predsedou a mistopredsedy Snémov-
ny, aby bylo jasno, kdo je hierarchicky vyse). Typicka kontrolni ¢innost Sné-
movny vici vlade je vykonavana kazdy jednaci Ctvrtek, kdy je cas vyhrazen
pro interpelace poslanct vici ¢lentm vlady. Poslanec se muze na cokoli ze-
ptat a ¢len vlady musi odpovédét (mozno i pozdéji pisemné)®.

Dalsi, kdo provadi kontrolu vlady, je Nejvyssi kontrolni titad. NKU je nezi-
visly organ, ktery kontroluje, jak se hospodari s verejnymi prostfedky. Na-
ptiklad kdyz vldda fekne, Ze bude bojovat se suchem, NKU za par let ptijde
a zkontroluje, jak byl boj uc¢inny (jestli se nedalo hodné penéz za malo mu-
ziky), jestli byly penize utraceny radné na to, na co byly urceny (Nepostavil
se misto rybnika penzion?) a zkratka jestli vSe funguje, jak ma. Vysledky pak
preda vladé, Sendtu a obéanim, ale predevsim Poslanecké snémovne, ktera
vladé na vladnuti (na boj se suchem naptiklad) dava penize. (Ve Snémovné
se kontrolnimi zavéry NKU pravidelné zabyv4 kontrolni vybor.)

29 Policie, statni zastupitelstvi, budovani dalnic... to vSe ma vlada na starost a Parlament urcuje,
jak moc a podle jakych pravidel.

30 Vrele doporucuji najit si na YouTube interpelace v anglické Snémovné a pak je porovnat
s témi ceskymi.

49



Schéma ceského politického systému

se zakladnimi institucionalnimi aktéry moci zakonoddrné a vykonné.
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Jak se tvori zakony?

Zdkonoddrny proces zalind v Poslanecké snémovné poddnim ndvr-
hu zdkona. Poslaneckd snémovna je tim nejdiilezitéjSim hrdcem — md
hlavni slovo v pripadé béznych zdkonil, kterymi nastavuje pravidla pro
bézny Zivot v Ceské republice a predevsim také pro béEné viddnuti Ceské

vlddy, kterd je Poslanecké snémovné odpovédnd.

Sendt plni u béZnych zdkonii roli korekéniho mechanismu, ktery opra-
vuje nedostatky, reprezentuje casto jiné zdjmy, které nebyly v Poslanecké
snémovné vyslyseny, a obcas tak nuti Snémovnu, aby se zamyslela, zda
na kontroverznéjsim ndvrhu zdkona skutecné trvd. U ustavnich zdko-
nil, které urcuji zdkladni pravidla fungovdni nasi spolecnosti, zaklddaji
prdva obcanii a konstruuji vatahy téch, kteri o zdkonech rozhodujt, plni
Sendt stejné diilezitou roli jako Snémovna, cimz je dosahovdno potrebné

stability v zdkladnich pravidlech.

N4s§ dvoukomorovy Parlament ma v naSem politickém systému nékolik
funkci. Kromé toho, Ze kontroluje vladu a obecné reprezentuje vili vSech
obcant, predevsim schvaluje zdkony.

Névrh na schvéleni zakona muze byt podan jen Poslanecké snémovné. Tako-
va zakonodarnad iniciativa nalezi pouze poslanci nebo libovolné velké sku-
piné poslanci, vladeé jako celku® (nikoli jednotlivym ministerstviim), Sena-
tu jako celku a krajskému zastupitelstvu jako celku (vCetné zastupitelstva
hl. m. Prahy). Téchto pét subjektd budeme déle nazyvat ,predkladatel®.

31 Vlada, Senat i krajské zastupitelstvo uplatiiuji svou zakonodarnou iniciativu jako celek
(tzn. navrh se nejdfive projedna na vlade, ta jej schvali a povéri ministra, aby jej za vladu predlo-
zil Snémovneé, obdobné v Senatu a na krajském zastupitelstvu).
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JAK NAVRH ZAKONA VZNIKNE?

Predkladatelé si navrhy zéakonu obvykle nepisi samostatné. Psani zakonu je
narocna a odborna prace vyzadujici obrovsky prehled a spolupraci mnoha
znalych lidi, ktef{ si musi byt védomi souvislosti, které navrhovany zakon pro-
vazeji. - Je navrh zékona v souladu s mezinarodnimi zavazky, které zdkon ne-
smi porusovat? Je ndvrh zdkona v souladu s Ustavou? Kolik budou nové povin-
nosti ulozené zdkonem stat? Nebude zakon v rozporu s jinym zakonem? Které
dal$i zakony bude tfeba zménit? - Casto je tieba jeden cil naplnit zménou vice
zakond. Napriklad k elektronizaci legislativniho procesu (cil, aby papiry souvi-
sejici se zakony béhaly online) je tfeba kromeé dalsiho zménit zakony o jedna-
cim fadu Poslanecké snémovny a Senatu, zdkon o sbirce zédkont a dalsi.

Vlada, ktera se ve Snémovné opird obvykle o pocetni vétSinu poslanct,
predklada navrhi nejvice®, ma k tomu odborny aparat tisicd statnich
urednikll na ministerstvech a jinych poradnich orgdnt, zejména Legisla-
tivni rady vlady, a také k tomu ma dobry divod - a tim je vytvaret si pod-
minky pro vladnuti. Jinak nez podle platnych zdkond vldda vladnout ne-
smi. Velmi aktivni v podavani navrhid zakont jsou kromé vlady i poslanci.

POSLANECKA SNEMOVNA

Kdyz je navrh zdkona dorucen predsedovi Poslanecké snémovny, je zara-
zen na porad schiize Snémovny. O tom, jestli se navrh projedna, nebo ne,
si ale rozhoduje Poslaneckd snémovna sama, protozZe si sama schvaluje
program jednani. Pokud se vétSina ve Snémovné rozhodne, ze se navrh
zakona o pravu na digitdlni sluzbu projednavat nebude, tak je zarazen né-
kam dolli na konec seznamu. Navrhi je hodné a Cas je omezeny. Zaroven
plati, Ze kazda nové zvolena Snémovna zacina s ,Cistym stolem” - co se
neprojednalo, to se musi predlozit v pfistim volebnim obdobi znovu®.

32 Vsechny navrhy zakont se predkladaji v Poslanecké snémovné. I kdyz se Senat usnese, Ze
navrhuje zakon, je navrh zaslan do Poslanecké snémovny, kde teprve legislativni proces za¢ind.
33 Rik4 se, Ze co se nestihne ptedlozit v prvnich dvou letech, to uz se do konce volebniho obdo-
bi nestihne schvalit.
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NAVRHY A POZMENOVACI NAVRHY

Pozmeénovaci navrhy, stejné jako navrhy zdkont, se obvykle podavaji pisemné
a obvykle by mély obsahovat odiivodnéni*, které ,béznému Ctenafi“ pomize
se v zamérech predkladatele zorientovat.

Navrhy zakont® jsou po svém navrzeni ve Snémovné zarazeny do tzv. snémov-
niho tisku. (Napfiklad navrh zakona o pravu na digitalni sluzbu byl v osmém
volebnim obdobi (2017-2021) snémovnim tiskem 447/0). Pokud poslanec ¢i cely
vybor usoudi, Ze je tfeba v navrhu néco zménit, podaji ve druhém ¢teni pozme-
fiovaci navrh, ktery se nasledné stane spolu s ostatnimi pozmeénovacimi navrhy
také soucasti tisku (napf. 447/7) stejné jako usneseni vybord k danému navrhu
zakona (napfr. 447/4 atp.). Ale o tom, zda bude pozménovaci navrh zapracovan
do navrhu zakona, nez se navrh pohne legislativnim procesem dal do Senatu,

se rozhoduje az ve tfetim Cteni.

Kdyz je zakon nakonec schvélen a vyhlasen ve sbirce zdkond, teprve dosta-
va své cislo, které znadi poradi jeho schvaleni v daném roce a rok schvéleni
(napf. zakon ¢&. 12/2020, o pravu na digitalni sluzby, byl schvalen v roce 2020
jako 12. v poradi. ,Sb.“ znamena ,sbirky“ (tedy Sbirky zakonti a mezinarod-
nich smluv, ve které byl uverejnén, aby se mohl stat platnym®). Obvykle se
k zékonu, pokud se na néj chceme v budoucnu odkazat, pripojuje jesté dove-
tek ,wve znéni pozdéjsich predpistt’, to kvuli tomu, aby bylo jasné, ze kdyz se
napf. na zakon o registru smluv budu odkazovat za pét let, tak se odkazuji na

34 Obcas je mozné navrh tzv. nacist slovné do zapisu pii vystoupeni na plénu. A obcas poslanecké
pozménovaci navrhy diivodovou zpravu ani neobsahuji (zejména ty z vybora).

35 Navrhem zdkona se obvykle mysli navrh tiplné nového zdkona, jako je ten o pravu na digital-
ni sluzbu, ktery zajisti, Ze v budoucnu uz nebudu muset obihat urady s vytisténymi papiry, ale
budu si s nimi moci povidat po internetu. Novelou zdkona (¢i navrhem novely zdkona) se mysli
navrh na zménu jiz existujiciho zakona, jako je napf. novela zakona z roku 2019, kterou se méni
zakon z roku 2015 o registru smluv (v osmém volebnim obdobi (2017-2021) snémovni tisk 50).
36 Platny = zdkon plati, ale jesté se jim nikdo nemusi fidit, protoZe je stanovena lhtita pro pii-

pravu na G¢innost. Uéinny = zdkonem uZ je poteba se Fidit.
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Kdyz se poslanci shodnou, Ze navrh projednaji, projde navrh zdkona po-
stupné tiemi ¢tenimi (poslanci se o ném nejméné tfikrat v ¢asovych ro-
zestupech bavi a hlasuji, aby byl ¢as podrobné zdkon prodiskutovat a do-
tvofit, prece jen pak ovlivni Zivot celé republiky). V prvnim ¢teni se mluvi
o obecnych zdmérech zdkona a poslanci nakonec hlasuji o tom, jestli je
zakon vibec potieba (podle toho jej bud propusti ddle do druhého cteni,
nebo zamitnou), nebo jestli je potfeba jej dopracovat (to se pak vrati pred-

znéni v podobé zmén (napf. té z roku 2019), kterymi zakon od roku 2015 pro-
Sel. Na strankach snémovny je proces projednavani kazdého zakona vzdy
prehledné zpracovan:

Zakon o pravu na digitalni sluzbu: www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=447&0=8
Novela zdkona o registru smluv (protoze v ptivodnim navrhu se novelizoval
také zakon o svobodném pristupu k informacim, ma tisk matouci jméno):
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=50

kladateli k dopracovani).
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KONTINUITA A DISKONTINUITA JEDNANi KOMOR

Legislativni proces neni zdlezitost dnd, byt existuji moznosti, jak jej v pfi-
padé krize urychlit. Velkd rychlost oviem neni Zadouci. Zadouci je, aby se
stihly rtzné zajmy vyjadrit, formulovat navrhy a vSe se dukladné a dlouho
promyslelo. Vladnout se nesmi zbrkle. Proto se také stava, ze nékteré navr-
hy nestihne Poslanecka snémovna béhem ¢tyf let svého funkéniho obdobi
projednat a v dalsi zvolené Snémovné se musi predlozit znovu od zacatku
(tomu se fika zasada diskontinuity - kazdd Snémovna zacina s Cistym sto-
lem). To se v Senatu nestava, ten jedna kontinualné, proto se tfetiné senato-
ru, ktefi jsou noveé zvoleni, stavd, ze prichazi uz k rozdélané véci, kterou jim
zanechali jejich kolegové, které nahradili.


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=447&O=8
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=50

Pokud se poslanci shodnou, ze navrh projednaji ve druhém c¢teni, nejdii-
ve pridéli navrh vyborim, které jej podrobné projednaji, doporuéi zmée-
ny apod. Na plénu pak poslanci obecné diskutuji o zdkonu jako o celku
(obecnad rozprava) a poté diskutuji o jednotlivych navrzich na zmény (po-
drobna rozprava, v niz se predkladaji pozménovaci navrhy).

Poté nejdfive za ¢trnact dni nasleduje tfeti ¢teni. V némz je mozné zakon
vratit k dalsi diskusi do druhého éteni, nebo o zdkonu a jednotlivych po-
zménovacich navrzich hlasovat. Pokud je zakon schvalen, putuje do Sena-
tu, pokud ne, putuje do koSe.

SENAT

V Senatu probihad podobny proces jako v Poslanecké snémovné, s tim roz-
dilem, Ze Senat se nemusi zabyvat vSemi zakony. Bézné zdkony, které Se-
nat neprojedna do 30 dnd, se povazuji za Sendtem akceptované. Takovou
moznosti Senat disponuje proto, aby se mohl koncentrovat pouze na tako-
vé navrhy zakond, které usoudi, ze jeho pozornost jako strazce Gstavnosti
a korektora legislativnich preslapt potrebuji®.

Protoze u béznych zakonti ma Sendt jen téchto 30 dni na projednéni, pro-
bihaji v Senatu jen dvé ¢teni a vyborim néavrh zdkona putuje jesté pred
zahdjenim projednavani na plénu. Obé ¢teni probihaji obvykle v jeden
den a Senat rozhoduje o schvaleni, o schvaleni s pozménovacimi navrhy,
o vyjadreni viile se navrhem nezabyvat nebo o zamitnuti.

Zakony, u nichz se vyzaduje souhlas Senatu, mize Senat projedndavat, jak
dlouho chce. Ustavni zékony si tzv. €lunkem mfiZou komory dokonce po-
silat tam a zpét do doby, nez jedna komora navrh schvali podle navrhu
druhé, nebo dokud jedna komora navrh definitivné nezamitne.

37 V pripadé, ze je Poslanecka snémovna rozpusténa a je potfeba nutné pfijmout zdkon, miize
Senat na navrh vlady schvalit zdkonné opatfeni Senatu, které plati jako zdkon do doby, nez se
Poslanecka snémovna zase sejde a zakonné opatfeni bud jako zakon potvrdi, nebo zrusi. Jedna
se o dalsi roli Sendtu jako pojistky pro strycka Prihodu.
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DRUHY ZAKONU A POTREBNE VETSINY

Bézné zakony jsou provoznimi pravidly pro spolecnost a vladu, ale také pro
soudy. Jsou to zdkony o hygienickych normach, o vysi trestt za kradez apod.
(Atypickym béznym zdkonem je zdkon o statnim rozpoctu, ktery schvaluje pou-
ze Poslanecka snémovna a dava jim statu a vladé penize na provoz). O béznych
zakonech a vétsiné dalSich véci (jako je napf. schvalovani programu) se hlasu-
je prostou vétsinou, coz znamend vétsina z téch zakonodarct v dané komore,
ktefi jsou pritomni (ve Snémovné napiiklad obvykle staci kolem 80 poslanct).

Zvlastnim typem zékonti jsou zékony uvedené v ¢l. 40 Ustavy (tzv. organické za-
kony), které vyzaduji souhlasu obou komor, ale staci pouze souhlas prosté vétsi-
ny, nikoli tstavni vétsiny. Jsou to napiiklad volebni zakony. Smyslem ustanoveni
je vynucenim souhlasu obou komor dosahnout stability klicovych prvka dstav-
niho systému, aby se pravidla pro volby do Snémovny neménila podle toho,
jak se vétsiné ve Snémovneé zrovna chce a jak je pro ni momentalné vyhodné.
Absolutni vétsinou (vétsina ze vSech ¢lent komory - v pfipadé Snémovny 101)
se ve Snémovné prehlasovavaji Sendt (kdyz Senat vrati ¢i zamitne navrh béz-
ného zdkona a Snémovna chce prosadit své ptivodni znéni) a prezidentské sus-

penzivni veto zakona.

Ustavni zakony jsou takové zékony, které méni zakladni parametry fungova-
ni nasi spolecnosti a politického systému, zasahuji do zakladnich prav apod.
(méni Ustavu & jeji soucdsti). Na jejich pfijeti se musi shodnout Gstavni vétsiny
Poslanecké snémovny (tii pétiny poslanct, tzn. 120) a Senatu (tfi pétiny pritom-
nych senatort, tzn. pfi plném poctu 49, obvykle vsak staci o néco méné). Pre-
zident je nemuze vetovat. Jediné takovym zakonem by bylo napfiklad mozné

zrusit Senat nebo jim byla v minulosti zavedena pfima volba prezidenta.

PREZIDENT

Pokud Senat navrh schvali, putuje zdkon prezidentovi. Ten mize u zéko-
nl, které nejsou ustavnimi zdkony, uplatnit tzv. suspenzivni veto (vrati
zakon k posouzeni zpét Snémovné), nemuze ale navrhovat zmény zdkona.
Pokud navrh zdkona podepise, je publikovan ve Sbhirce a zac¢ina platit.
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ROLE PREZIDENTA

Prezident je u nés volen obcany podobné, jako se voli sendtori, ovsem
jeho role je jind. Prezident je sou¢dsti moci vikonné a Ustava u néj predvi-
da role ceremonidlni, nékterym aktdm tak jako hlava statu dodava vaznost
(jmenuje soudce a generaly, se souhlasem Senatu jmenuje soudce Ustavni-
ho soudu...), a role mocenské, kdyz napriklad jmenuje vladu ¢i rozpousti
Poslaneckou snémovnu. Obé tyto c¢innosti ale ¢ini za podminek stanove-
nych v Ustavé a v kooperaci s dal$imi aktéry, ne podle své libovtile. Pied-
sedou vlady muze napfiklad jmenovat koho chce, ale ministry jmenuje
a odvolava uz jen na navrh predsedy vlady. Musi také pfi jmenovani pred-
sedy vlady myslet na to, ze budouci vlada musi ziskat divéru Poslanecké
snémovny, proto je predsedou vlady obvykle predseda nejsilnéjsi politic-
ké strany, ktera vyhrala volby do Poslanecké snémovny. Vyrazné slovo ma
prezident i v zahraniéni politice, byt ji urcuje vlada, nebot naptiklad jme-
nuje velvyslance.

Ukolem prezidenta je predevsim pomdahat vyrovnavat a stabilizovat poli-
ticky systém a pomahat v klicovych obdobich (tfeba po volbach a pfi poli-
tickych krizich) hledat feseni.

SENATNi NAVRHY ZMEN A PREZIDENTSKE VETO

At uZ je bézny zakon vracen Snémovné Senatem jako zamitnuty, ¢i se
zménami, nebo prezidentem uplatnénim suspenzivniho veta, musi o za-
konu Snémovna znovu hlasovat, nemuze vSak vraceny zakon uz nijak mé-
nit. Pokud Senat navrhnul pozménovaci navrhy, Snémovna prioritné hla-
suje o navrhu ve znéni navrzeném Sendtem, pokud jej prostou vétSinou
schvali, zakon postupuje legislativnim procesem dal k prezidentovi. Po-
kud Snémovna setrva na svém absolutni vétSinou, zakon postupuje legis-
lativnim procesem dal (jde k prezidentovi nebo k publikaci, podle toho,
kdo zakon Snémovné vratil), pokud ne, zakon neni schvalen.
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ZAKONODARCI A TVORBA ZAKONU

Ukolem zakonodarcii obecné je zédkony posuzovat a schvalovat, tvorbu za-
kont obvykle zadavaji externim subjektim (pravnim kanceldfim, minis-
terstvu...) nebo legislativecim, které zaméstnava jejich strana ¢i poslanecky
klub. Casto jsou zejména pozmétiovaci navrhy dilem lobbistt, kteti kdyZ po-
slankyné souzni s jejich zajmem, dodaji pfimo vypracovany navrh upraveny
na miru zakonodarkyni, nebot jsou to také obvykle lobbisté ¢i jejich klien-
ti, ktefi dané problematice rozumi a maji na vypracovani navrhu kapacity.
Ukolem poslankyné je, pokud s navrhem souhlasi, navrh zastitit a ,,0svojit*
si ho. Je to bézna a zadouci praxe, kdy se na tvorbé verejnych politik podili
vsichni, ktefi k tomu maji co fict. Zakonodarci pak funguji jako nutny filtr,
ktery zajmy posuzuje a rozhoduje o tom, které budou vyslySeny, které ne
a které viibec budou k rozhodovani prijaty.



Schéma legislativniho procesu ve Snémovné
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Schéma bézného zakonodarného procesu
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Schéma ustavodarného procesu
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Jak funguji ¢eské samospravy?

Prdvo na samosprdvu je zakotveno v Ustavé. Nejmens$i samosprdvnou
jednotkou jsou obce, vyssimi uzemnimi samosprdvnymi celky pak kraje.
Kazdy kousek tizemi Ceské republiky ndlezi néjaké obci a kazdd obec lezi
v néjakém kraji (vyjma Prahy, kterd md zvldstni status). Obce i kraje
kromé samosprdvné piisobnosti vykondvaji pro stdt i cdst jeho povinnos-

t (stdtni sprdvu).

CESKE OBCE

V Ceské republice mdme na pfiblizné 10,5 milionu obyvatel 6258 obci,
coz z nas déla v poctu obci na jednoho obyvatele evropskou velmoc. Diky
takto velmi rozdrobené sidelni struktufe jsou obce idedlnim prostfedim,
kde i jeden ob¢an muize leccos zménit, nebot pramérna velikost obce je
v Ceské republice 1700 obyvatel véetné nemluviiat, ve vice neZ poloviné
obci v Cechdch Zije méné neZ 500 obyvatel, a dokonce vice nez 75 % obci
ma méné nez 1000 obyvatel. Vice nez 100000 obyvatel pak bydli jen v Ses-
ti Ceskych méstech. Pfes milion obyvatel bydli jen v Praze.

Prestoze je tedy potencidlné pomérné snadné uspésné na urovni obci
lobbovat, je tfeba mit na paméti, Ze ne vSechna rozhodnuti, kterd obec
provadi, je moZné na trovni obce ovlivnit. V Ceské republice funguje
tzv. dvoukolejnost verejné spravy. Dvoukolejnost proto, ze nékteré ¢innos-
ti, které obec vykonava, jsou statni spravou® (jedna kolej vedouci k vladeé)
a jiné samospréavou (druha kolej vedouci k zastupitelstvu obce).

38 Obce podle mnozstvi vykonu statni spravy délime na tfi typy. Obce L. typu vykonavaji témeér
pouze samospravu (drtiva vétSina), naopak obce III. typu (s rozsifenou plisobnosti) vykovavaji
mnoho statni spravy, a to i pro ostatni obce (205 nejvétsich obci).
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Vykonem statni spravy je napiiklad vydavani obéanskych prikazt, vyda-
vani stavebniho povoleni ¢i posudky pamatkara. Vykonem samospravy je
pak obecné hospodareni s obecnim rozpoc¢tem, vydavani obecné zavaz-
nych vyhldsek ¢i rozhodovani zastupitelstva o izemnim pldnu. Zatimco
vykon statni spravy se ridi zakony a predpisy, které vydavaji urednikim
nadfizené orgdny mimo obec, starosta obce na toto rozhodovani ma jen
pramaly vliv a tGfednici v takové véci poslouchaji nadfizené ufedniky

OBECNi POJMOSLOViI

Obec: Obecné oznacdeni kazdé mistni samospravy.

Méstys: Historické oznaceni vétsi a v regionu vyznamnéjsi obce (,méstec-
ka“) difve napf. s pravy potadat trhy. (Dnes 26 méstyst v CR.)

Mésto: Drive velka obec se zvlastnimi pravy. Mnohym obcim oznaceni his-
toricky zistalo (,kralovské mésto“ Slany). (Dnes 605 mést v CR.)

Pravo fikat si méstys nebo mésto dnes udéluje predseda Poslanecké sné-
movny na zadost obce a po vyjadreni vlady. Obec muze pozadat o pojmeno-
vani mésto, kdyZ v ni Zije alespori 3000 obyvatel. Zddné vyhody takové jiné

oznaceni obce dnes uz neprinasi.

Statutarni mésto: Obce vyjmenované v zakoné 128/2000 Sb., o obcich, (cel-
kem 26). Starosta se v nich jmenuje primator a obecnimu uradu se fika ma-
gistrat. Statutarni meésta se, na rozdil od ostatnich obci, mohou vlastnim roz-

hodnutim zastupitelstva ¢lenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti — na takové
»malé obce®, které podléhaji statutarnimu méstu. Jiné vyhody to také nema.

Praha ma vlastni zakon, ktery de facto fika, ze Praha je zaroven krajem
a zaroven obci. Tento zakon ji také udéluje nékolik vyhod, které jind mésta
ani kraje nemaji (vydavani podzakonnych stavebnich predpist).

(Viz Maly lexikon obci CR: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-
-ceske-republiky-2018)
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napt. na kraji ¢i na ministerstvu, tak vykon samospravy se fidi obecné
zavaznymi vyhlaskami, které schvaluje zastupitelstvo obce, predpisy rady
obce ¢i pokyny starosty. Je to slozita struktura a samotny ufednik v obci si
musi stdle naro¢né uvédomovat, jestli ted kona jako urednik samospravy,
kde mize starostu poslouchat, nebo kond jako urednik statni spravy a sta-
rostu poslouchat nesmi. (Odstinéni dfednikd od politického vlivu na obci
by mél zajistovat tajemnik, ktery je také nejvyssim a nejmocnéjsim ured-
nikem v obci. Obvykle je také pravou rukou starosty.) Lobbista by nikdy
nemél nutit ufednika porusovat predpisy - kdyz je Spatny zakon, premysli-
me, jak ho zménit, nenutime nikoho jej porusovat.

CESKE KRAJE

Vyssich tizemnich samospravnych celkd® (kraji) v Cele s hejtmany a vo-
lenymi zastupitelstvy mame v Ceské republice 13 (s Prahou 14, v jejimz
Cele je ale primdtor). Kraje taktéz vykonavaji statni spravu i samospravu,
kterou je tfeba rozliSovat. V zejména samospravné plsobnosti, kterd je
pfihodné lobbovani, jsou vyznamné tkoly kraje, jako jsou organizace hro-
madné dopravy, sprava sité skol, zfizovani krajskych zdravotnickych zafi-
zeni, ale i socidlnich zafizeni, jako jsou napf. domovy dichodcid. Obec-
né je v tomto smeéru ukolem kraje zaridit, aby na svém tuzemi méli jeho
obyvatelé dostupné sluzby. Pro takové ucely kraj také prerozdéluje velké
mnozstvi penéz obcim, jednotlivym subjektiim, které zfizuje, ale také ne-
ziskovym organizacim.

39 Kromé samospravnych kraji existuji jesté spravni kraje. Téch je 8 a slouzi jen jako pojem
pro vymezeni spravnich obvodd napf. pro ¢innost soudt ¢i policie. Ze stejného diivodu existuji
stale spravni okresy.
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Jak se lobbuje ve svete?

JE DOBRE VEDET, JAKYMI PRAVIDLY SE LOBBING RiDi

RUZNE PO SVETE.




USA

Nejstarsi regulace* lobbingu pochdazi ze Spojenych statd a je jednou z nej-
prisnéjsich na svété. Divody této prisnosti hledejme jednak v paramet-
rech politického systému a jednak v moci, kterou lobbisté v USA tfimaji.
USA jsou lobbistickou velmoci a jen v lobbingu se to¢i miliardy americ-
kych dolart.

Zakon definuje lobbistické aktivity Siroce jako veskeré aktivity, které
s ovliviilovanim rozhodnuti vefejné moci souvisi, tedy kromé samotné ko-
munikace vedené v jakékoli podobé za ticelem ovlivnéni takika jakéhoko-
li rozhodnuti, které vefejna moc ¢ini, i pfipravu na komunikaci a spolu-
praci s témi, ktefi komunikaci provadéji.

I lobbisté jsou definovani Siroce jako jedinci, ktefi jsou zaméstnani nebo
jinak ptsobi v zdjmu klienta za finanéni nebo jinou kompenzaci za sluzby,
které zahrnuji vice nez jeden lobbingovy kontakt. Lobbingové aktivity ta-
kové osoby, aby byla povazovana za lobbistu, musi pfedstavovat nejméné
20 % casu, ktery vénuje sluzbam pro klienta béhem doby 6 mésicti. Zakon
znd i lobbistické pravnické osoby. Neziskové organizace jsou ze zadkona
vynaty, pokud si najmou profesiondlni lobbistickou firmu.

V USA je zfizen vefejny rejstfik, v némz se musi lobbisté registrovat
a uvadét, pro koho lobbuji. Pokud tedy lobbista lobbuje pro vice subjektd,
registruje vSechny své kontrakty. Dale lobbisté podavaji ¢tyfikrat roéné
zpravu pro Secretary of the Senate a pro Clerk of the House of Represen-
tatives ohledné svych lobbingovych aktivit za uplynulé ctvrtleti. Zprava
kromé informaci o tom kdo, koho a v jaké véci lobboval, obsahuje i od-
had pfijmd plynoucich z lobbingovych aktivit. Zpravy musi byt podavany
elektronicky a musi byt vefejné pristupné.

40 Na federdlni Grovni z roku 1946. Federal Regulation of Lobbying Act byl nahrazen Lobby-
ing Disclosure Act v roce 1996 a novelizovan v roce 2007 Honest Leadership and Open Govern-
ment Act.
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Za lobbované je povazovan $iroky okruh zaméstnanct vlady od preziden-
ta po statni ufedniky a pfislusniky uniformovanych slozek, jakoz i zdko-
nodarci véetné zameéstnancud jednotlivych zdkonoddrct a zdkonodarnych
sborti. Lobbovanym je zakdzano pfijimat od lobbist dary i vécné vyhody,
zejména nechat si platit letenky ¢i ucast na konferencich. Lobbistim je
zakazano lobbovat v mistech, kde jsou zaméstnani jejich pfibuzni. Poru-
Seni zdkona muze vést az k odnéti svobody ve vysi péti let.

Zakon dale mysli i na tzv. revolving door (otacivé dvefe) a omezuje moz-
nost pracovat po néjakou dobu od opusténi funkce lobbovaného jako lo-
bbista. Lobbistlim, ktefi byvali zakonodarci, pak zanikaji vSechny vyhody
plynouci z jejich byvalého postaveni, jako je pfistup do budov z titulu by-
valého ¢lena zdkonodarného sboru.

KANADA

V Kanadé reguluji zakonem lobbing od roku 1989*. Lobbisté se registruji
a udaje v registru aktualizuji nejméné jednou za ptl roku. Spravou regis-
tru je povéren Office of the Commissioner of Lobbying. Ten kromé tech-
nické spravy registru poskytuje registrovanym lobbistim i informacni
servis ohledné novinek v oblasti regulace, lobbistické profese a povinnos-
ti registrovanych lobbistd (jako je odevzdavani zprav), které jim tarad vcas
pfipomina formou notifikaci naptiklad e-mailem. Ufad zaroveti priibéZné
kontaktuje potencialni lobbisty, ktefi nejsou registrovani, a k registraci
je vyzyva, sam tak provadi Setfeni, zda jsou vsichni lobbisté registrova-
ni a zda lobbisty deklarované udaje v registru odpovidaji skuteénosti. Lo-
bbisty, ktefi nejsou registrovani, vyhledava irad pomoci sofistikovanych
mediélnich analyz a resersi vefejnych zdrojt. Ufad také pritbéZné komu-
nikuje s lobbisty i lobbovanymi, vyhodnocuje spole¢né s nimi fungovani
zékona a spolupracuje s nimi jako s partnery na zlep$enich. Ufad vyda-
va vyukové materialy pro lobbisty, lobbované i vefejnost, porada skoleni
a informacni kampané.

41 Lobbyists Registration Act 1989 nahrazen Lobbying Act 2008.
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Lobbista je podle kanadského prava osoba placend za komunikaci s ve-
fejnymi Ciniteli za Gcelem ovlivnéni jakékoli verejné politiky ¢i grantu,
kontraktu ¢i za tCelem sjednani schiizky jiné osobé s takovym zamérem

ovlivnit vySe zminéné.

Povinnost registrovat se maji samostatni lobbisté, ktefi musi evidovat
a zvefejnovat kazdy lobbisticky kontrakt zvlast. Registruji se také lobbistic-
ké organizace (véetné komor a neziskovych organizaci) i in-house lobbisté,
pokud lobbuji vice nez 20 % casu ekvivalentniho praci na plny uvazek.

Z registru je patrné, kdo koho a za jakym ucelem kdy lobboval. Lobbisté
musi deklarovat, které dalsi spfiznéné spolecnosti maji z jejich lobbin-
gu prospéch, korporace a organizace také musi predlozit popis svych ob-
chodnich a jinych aktivit. Lobbisté uvadi obecny popis predmétu jejich
zajmu vcetné popisu konkrétniho cile, kterého chtéji lobbingem doséh-
nout. Zverejnuji navrh, ktery predklddaji, a uvadéji koho vseho za tcelem
lobbingu kontaktovali, véetné nékterych detaild komunikace s vefejnymi
Ciniteli. Lobbisté musi uvést i pozici ve vefejné sprave, kterou pred karié-
rou lobbisty zastavali.

EVROPSKA UNIE

Evropska unie reguluje lobbing na tUrovni jednotlivych orgdnd Evropské
unie, a to témito organy autonomné. K podrobnéjsi regulaci formou rejs-
tiiku transparentnosti pristoupily spolecné Evropsky parlament a Evrop-
ska komise. Pficemz lobbing, ktery by mél byt provadén registrovanymi
lobbisty, zahrnuje veskerou komunikaci s uvedenymi organy EU vykona-
vanou s cilem ovliviiovat tvorbu ¢i napliiovani vefejnych politik, a to vy-
jma ¢innosti socialnich partnerd Evropské unie, pokud se jednd o ¢innost
primo souvisejici s jejich pozici ucastnikl socidlniho dialogu, stejné tak
nejsou zahrnuty ¢innosti vykondvané na primou zadost Evropské komise
(typicky poradenstvi) ani ¢innosti advoka¢niho charakteru v regulérnich
spravnich ¢i soudnich fizenich. Lobbisté jsou pak vSichni, ktefi takovou
¢innost vykonavaji, ovSem predpokldda se registrace pravnickych osob,
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tedy namisto konkrétniho in-house lobbisty se predpoklada registrace
jeho zaméstnavatele.

Registrace do rejstfiku je dobrovolna a provadéna elektronicky s poza-
davkem jednou roc¢né udaje v registru aktualizovat. Kromé zakladnich
identifikacnich tdajt jsou v registru vedeny obecné informace o predmeé-
tu ¢innosti lobbisti a finanéni idaje o nakladech na lobbing. Lobbisté
musi souhlasit s kodexem chovani lobbisty, ktery jim naptiklad zapovida
poskytovat informace uvadéjici v omyl ¢i nabadat lobbované k porusova-
ni pravidel, kterd se na né vztahuji. Odménou za registraci je lobbistim
vystaveni dlouhodobého nepfenosného prikazu pro vstup do europarla-
mentu a zasilani aktualizaci o ¢innostech organti EU v oblastech, které
v registraci oznaci za oblasti zajmu. Sankci za poruSovani pravidel ¢i ko-
dexu muze byt vyskrtnuti z rejstiiku ¢i zvefejnéni informace o poruseni
pravidel a ulozenych napravnych opatfenich.

Jako lobbovani jsou obecné vedeny organy EU, pficemz povinnosti lobbo-
vanych si upravuji samostatné. Parlament i Komise naptiklad zvefejiuji
lobbistické schiizky svych ¢lent.

MADARSKO

V roce 1994 byl v Madarsku zfizen Registr zdjmovych skupin a socidlnich
organizaci, ktery vedl generdlni tajemnik parlamentu. Registrace byla
dobrovolna a pfinésela vyhody, jako jsou napfiklad pozvanky na jednani
komisi.

Dobrovolné registrace s limitovanymi vyhodami se ukdazala jako malo
ucinna, proto v zari 2006 vstupuje v platnost zakonna regulace lobbingu.*
Zakon uklada lobbistim se registrovat. Registr se zakladnimi udaji o lo-
bbistech je spravovan Nejvyssim uradem spravedlnosti.

42 Zakon ¢. XLIX, o lobbingovych aktivitach, jehoz navrh byl vypracovan na Katedfe politickych
véd na Korvinové univerzité v Budapesti.
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Lobbistické aktivity jsou v zakoné popsany jako jakdkoliv ¢innost nebo
chovani, které se zaméfuji na ovliviiovani exekutivniho rozhodovéni nebo
rozvijeni komerc¢nich z4jmt jménem treti osoby a za Uplatu a zahrnujici
jakoukoliv ustni nebo pisemnou komunikaci, véetné té elektronické.

Zakon se nevztahuje na odbory, tedy na reprezentanty hospodarskych
a socidlnich z4jmu (u nas bychom fekli na zastupce tripartity). Zakon se
vztahuje pouze na subjekty, které se na zakladé pridéleného mandatu tre-
ti osobou snazi ovlivnit rozhodnuti pfijimané organy vefejné moci. Zakon
tedy dopada jen na profesiondlni lobbisty lobbujici za zajmy toho, kdo si
je najal. Zakon se nevztahuje na neziskové organizace, in-house lobbisty
a pravnické osoby zabyvajici se lobbingem. Dopadd pouze na lobbujici fy-
zické osoby.

Zakon se na strané lobbovanych kromé zakonodarcd a predstaviteldi cen-
tralni exekutivy vztahuje i na predstavitele samosprav, statni Uredniky,
¢leny dozorcich rad statnich podnikd i na ¢leny a zaméstnance politic-
kych stran.

Lobbisté nesméji lobbovat v organech, kde pasobi jejich osoby blizké. Ne-
sméji poskytovat dary o hodnoté vyssi nez 10 % minimalni mzdy. Musi
poskytovat lobbovanym pouze pravdivé informace a jsou povinni lobbo-
vanému zjevit, Ze jsou lobbisté a s jakym zdjmem lobbuji.

Lobbista je povinen ¢tvrtletné predkladat zpravu o svych aktivitach (po-
drobny prehled vSech legislativnich a exekutivnich rozhodnuti, ktera byla
cilem lobbistickych aktivit, definovany cil, ktery byl lobbovan v ramci
konkrétniho rozhodnuti, seznam prostfedkt pouzitych na lobbistické ak-
tivity v konkrétnich ptfipadech, seznam kontaktovanych verejnych Cinite-
14 a pocet lobbistickych kontaktt s kazdym vefejnym cinitelem, hodnota
dart poskytnutych vefejnym ¢initeldim). Obdobnou zpravu predklada zr-
cadlové i lobbovany. Sankci za poruseni zakona je pokuta az 32 tisic eur
a vymaz z registru.
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Kromé povinnosti maji lobbisté i prava, a to vystupovat na jednani parla-
mentu a jeho organd, na jednani vlady i na jednani organti samosprav ve
stanoveném case, maji pravo prezentovat své nazory ministrovi ve stano-
veném case, pravo pozadat pisemné o osobni slySeni (neni povinnost vy-
hovét), pravo zvat verejné funkcionafe na seminare (ale ti si je musi hra-
dit sami), pravo vstupu do budov, kde lobbisté chtéji provozovat lobbing
(lobbista disponuje vlastni ID kartou a licenci, kterou se musi prokazat).

Zakon byl vsak v roce 2011 zruSen a nahrazen Zakonem ¢. CXXXI, o ucasti
vefejnosti na pripravé legislativy, prestoze navzdory nékterym nedostat-
kiim fungoval na stfedoevropské pomeéry relativné dobte (po péti letech
fungovani zahrnoval 250 lobbistli a 44 lobbistickych organizaci). Zakon
nahrazuje lobbing vefejnou konzultaci (pouze pro neziskové organizace
a fyzické osoby) pouze v ptfipadech vladni regulatorni iniciativy. Lobbing
je tedy od roku 2011 v Madarsku neregulovan a ovliviiovani rozhodnuti
statni spravy se opét déje bez dohledu verejnosti.

POLSKO

V roce 2003 vznikla Asociace profesionalnich lobbisti v Polsku, ktera
zavedla vlastni eticky kodex lobbistd. Asociace vznikla v reakci na velké
korupcni aféry (zejm. tzv. Rywinova aféra®) s cilem jasné profesi lobbis-
tl distancovat od korupce, kmotrt a jinych ¢innosti, které by za lobbing
rozhodné nemély byt povazovany. Vzhledem k dobrovolnosti dodrzovani
kodexu a potiebé vyraznéji posilit divéru verejnosti v tvorbu vefejnych
politik byl v roce 2005 pfijat v Polsku zdkon o lobbovani. V roce 2011 byl
podstatné novelizovan.

Zakon rozliSuje lobbistickou a profesionalni lobbistickou ¢innost, pfi-
¢em?z za profesiondlni lobbistickou ¢innost je povazovan lobbing za peni-
ze, ktery musi byt registrovan.

43 Nabidka usiti zdkona na miru velké medialni korporaci viménou za mnohamilionovy tpla-
tek pro vladni stranu.
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Definice lobbistické ¢innosti je vagni a de iure nezahrnuje ani ¢innost
neziskovych organizaci ani in-house lobbistli. Neziskové organizace se
presto obvykle registruji, a to jednak z nejistoty, kterou definice lobbingu
predstavuje, a jednak proto, Ze svou ¢innost za lobbing samy povazuji.

Zakon lobbistim uklddad povinnost registrovat se do vefejného rejstiiku
lobbistd, kde jsou uvedeny zdkladni identifika¢ni uidaje. Pravoplatné od-
souzeni za trestny ¢in vede k vymazu z registru lobbistl. Pokuty za poru-
Sovani zakona mohou dosahovat az vyse 12 tisic eur.

Lobbovani vefejni funkcionafi podavaji jednou roéné zpravu o lobbingu,
kde uvadi seznam a popis pfipadd, ve kterych byli lobbovani, seznam lo-
bbistd, ktefi je kontaktovali, seznam a popis metod lobbistického kontak-
tu spolu s vyhodnocenim, jestli lobbistickd ¢innost vedla k pfijeti nebo
zamitnuti dané verejné politiky. Vefejni funkcionasi také neprodlené hla-
si kazdy lobbisticky kontakt véetné jeho tcelu a formy.

Verejni funkcionafi taktéz zadavaji informace do verejného rejstiiku
o svych asistentech, zaméstnancich kancelafe apod., a to kromé jejich za-
kladnich osobnich tdaji také jejich zaméstnani za posledni tfi roky pred
nastupem do statni sluzby, jejich zdroje pfijmi za posledni tfi roky pred
nastupem do statni sluzby ¢i jejich podnikatelskou a jinou vydéle¢nou
¢innost pred nastupem do statni sluzby.

Rejstiik a dohled nad dodrzovanim regulace zajistuje ministerstvo vnitra a ad-
ministrativy, které také vydava roc¢ni souhrnnou zpravu o stavu lobbingu, v niz
se dozvime, kdo lobboval, u koho, jakym zptisobem a s jakym vysledkem.

Zakon uklada povinnosti i vladé, ta musi s pilroénim predstihem infor-
movat o svém legislativnim planu spolu s uvefejnénim potfebnych ma-
teriald, jako jsou navrhy a divodové zpravy, aby lobbisté mohli svou
¢innost efektivné a informované vykonavat. Zaroven vlada musi ve véci
svych navrhd umoznit vefejné slySeni a prihlaseni se kohokoli k tomuto
vefejnému slySeni.
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SLOVINSKO

Slovinsko pfislo s regulaci lobbingu* v roce 2010 s cilem pfinést do tvor-
by vefejnych politik otevienost jako prevenci korupcéniho jednani. Zakon
presto lobbing reguluje jen v zdkladnich parametrech a vlada slibovala
prijeti specifi¢téjsi regulace pro lobbing, zatim se tak nestalo.

Zakon definuje lobbing jako ¢innost provadénou lobbisty s cilem neverej-
né ovliviiovat tvorbu verejnych politik, a to i na lokalni drovni. Za lobbisty
zakon povazuje jak in-house lobbisty, tak samostatné lobbisty véetné vole-
nych zdstupct zdjmovych skupin, u nas bychom fekli vedouci predstavite-
le naptiklad komor ¢i svazii samosprav.

Registraci zajiStuje Commission for the Prevention of Corruption (CPC)
a povinna je pouze pro profesionalni lobbisty, ktef{ jsou najimani, aby lo-
bbovali za zdjmy nékoho jiného (samostatni lobbisté ¢i zaméstnanci lo-
bbistickych pravnickych osob). Lobbisté, ktefi se nemusi registrovat, ale
zdkon na né jinak také plati, jsou lobbisté, ktefi lobbuji za sviij vlastni
zajem, a to bud proto, Ze lobbuji za svou pravnickou osobu, nebo proto,
Ze vykondvaji lobbing pro svého zaméstnavatele (in-house). Registrovat
se mohou pouze lobbisté fyzické osoby. Zdkon za lobbing nepovazuje lo-
bbing jednotlivcli ani zajmovych skupin, které lobbuji za zajmy obéanské
vefejnosti, jako jsou posileni pravniho statu ¢i lidska prava.

Lobbistou nesmi byt osoba zaméstnana ve verejné spravé ani osoba, ktera
s ni ma obdobny smluvni vztah. Lobbista musi mit Cisty trestni rejstiik
a nesmi byt stithdn za zavazny zlo¢in. Lobbisté v registru uvadéji i okruh
zajm1, za které budou lobbovat. Pfi poruseni zdkona mohou byt lobbisté
docasné i natrvalo vynati z registru, pfipadné mohou dostat pokutu v fa-
dech nékolika tisic, v pfipadé zajmovych skupin i desitek tisic eur.

44 Integrity and Prevention of Corruption Act.
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Povinnosti lobbovanych, coz jsou jak zastupci legislativy, tak exekutivy
véetné zameéstnancl a asistentd a Urednikd véetné Gfednikd samosprav,
je dodat do tfi dnti CPC zdznam z kazdé lobbingové schiizky, ktery obsa-
huje s kym, kdy a kde byla schtizka vedena a za koho lobbista lobboval.
Zaznam také obsahuje sdéleni, zda lobbista uvedl, Ze je registrovanym
lobbistou, a ozndmeni o tom, zda skute¢né registrovanym lobbistou je,
pricemz toto ovéreni lezi na bedrech lobbovaného. Do deseti dnd musi
také lobbovany oznamit, pokud mu lobbista predal nespravné, ¢i dokonce
1Zivé informace, pokud by lobbista mél byt registrovan a neni ¢i pokud
lobbista lobboval za zajmy, které neuvedl v registru. Lobbovany ma také
povinnost ukondit kontakt s lobbistou, pokud se ukaze, zZe je lobbovany ve
stretu zd4jmd. Lobbovani se po dva roky od opusténi pozice lobbovanych
nemohou stat lobbisty.

CPC je nezavisly urad, ktery jednak dohlizi na dodrzovani zakona, spra-
vuje registrace lobbistli a kontroluje zpravy lobbovanych, ale také skoli,
zejména lobbované, a zajistuje informacni kampané pro vefejnost. Nema
vSak kapacity ani moznosti, jak provadét vlastni Setfeni pfi dohledu nad
dodrzovanim zakona. Slovinsko se tak stile potyka s nizkym poctem re-
gistrovanych lobbistd, ale i nizkym pocétem reportovanych schiizek a za-
rovenl s vyznamnym mnozstvim lobbingu ignorujicim ramec zakona.

RAKOUSKO

Rakousko prijalo regulaci lobbingu v roce 2013%. Zajimavé je, ze zakono-
dédrce pfimo deklaruje, Ze zakon neslouzi primarné pro boj s korupci, ne-
bot na to jsou predpisy trestniho prava.

Zakon zavadi Register of Lobbyists and Interest Representatives vedeny
ministerstvem spravedlnosti. Registr je verejné elektronicky a zdarma pfi-
stupny. V roce vzniku (2013) bylo v registru 600 registrovanych subjektt.

45 The Lobbying Act.
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Zakon na strané lobbovanych zahrnuje zakonodarce, parlamentni kluby,
ministry, statni Uredniky i zastupitele a ifedniky samosprav, stejné tak
jako jejich zaméstnance.

Zakon reguluje pouze organizovany, strukturovany lobbisticky kontakt,
nikoli kazdy kontakt s vefejnym ¢initelem, ktery zdroven sméfuje k ovliv-
nénfi legislativniho ¢i exekutivniho ikonu. Zdkon tak dopada na lobbistic-
ké pravnické osoby (nezalezi pfitom, zda je lobbing jejich hlavni néplni
prace, stadi, ze ho provozuji), na in-house lobbisty véetné organd spolec-
nosti, jimz lobbing zabira vice nez 5 % jejich pracovni doby, i na profes-
ni a jiné komory, resp. na jejich zaméstnance ¢i organy, ktefi lobbingem
stravi vice nez 50 % casu. Profesni a jiné komory jsou vynaty ze sankci,
které zakon umoznuje ukladat. Lobbisté, ktefi nejsou komorami, obecné
spadaji do prisnéjsiho rezimu zakona.

Zakon lobbistim ukladd pfi kontaktu specifikovat v jakém zajmu a za
koho jednaji. Zapovida jim vytvaret neumeérny natlak na lobbovaného
skrze poradani demonstraci nebo skrze hrozby dopadi urcitych rozhod-
nuti na trh prace. Lobbingové spole¢nosti také musi s klienty uzavirat
smlouvu o lobbovani a uverejiiovat ji v registru.

IRSKO

Irsko je z pohledu principti otevieného vladnuti zemé s velmi privétivym
pristupem. Kontakt obéand s vladou v Sirokém slova smyslu je pomérné
snadny a zakon regulujici lobbing vydany v roce 2015% si tak kladl za cil
predevsim ucinit tento kontakt transparentni s cilem jednak snizit riziko
korupce obsazené v lobbingu skrytém pred zraky vefejnosti a jednak pre-
devs$im usmeérnit lobbing pravidly, kterd prostfedi lobbingu uéini férové
pro vSechny zastupce zajmu. Zastiesujicim cilem bylo ujistit vefejnost,
Ze tvorba vefejnych politik se nedéje pokoutné, ale rtizné zajmy, které ji
ovliviiuji, jsou vystaveny verejné kontrole.

46 Regulation of Lobbying Act.
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Do okruhu lobbovanych spadaji zakonodarci a jejich zaméstnanci, ¢lenové
vlady, jejich poradci, lokalni vefejni ¢initelé, vyssi statni irednici, ale také
ombudsman. Samotny lobbing je definovan jako komunikace s vefejnymi
funkcionati smérujici k ovlivnéni vefejnych politik, a to vcetné verejného
financovani. Lobbisté jsou pak ti, ktefi lobbing vykonavaji ve jménu tfeti
osoby, ktera si je na lobbing najala, popfipadé ti, kterym lobbing zabi-
ra vyznamnou cast jejich pracovni naplné (in-house lobbisté), a to véetné
managementu riznych organizaci a vedeni zdjmovych skupin.

Lobbisté se musi registrovat a odevzdavat pravidelné jednou za étyfi mé-
sice lobbistické reporty, v nichz uvadi koho, kde a v jaké véci lobbovali
véetné informaci, které umozni podrobné urcit rozsah, zpisob a predmét
lobbingu. Neocekava se vsak, zZe lobbisté budou odevzdavat reporty z jed-
notlivych schiizek, ale pfiméfrené uzptisobené souhrny.

Zakon neposkytuje lobbistim pfimo zadné vyhody, ale zaroven jim neu-
klada vyznamné administrativné ndro¢né povinnosti. Zajisténi pristupu
k informacim je v Irsku pfedmétem jiné legislativy a neni vyluéné urcena
lobbistim. Za pozornost stoji velmi pozitivni diskurs nesouci se v duchu
»je treba posilit davéru v tvorbu vefejnych politik a musime na tom spo-
lupracovat spole¢né - vlada i lobbisté“ ktery prijeti zdkona v Irsku prova-
zel, a dlouho pilovana obecna shoda na jeho potfebnosti a podobé.

ITALIE

V Italii byl lobbing synonymem pro korup¢ni praktiky a jedinymi repre-
zentanty z4jmt byly i podle Ustavy az do devadesétych let politické strany.
Prijeti zdkona na regulaci lobbingu nebylo jednoduchym tkolem a dodnes
se to zcela nepodarilo. Kontroverze, které snahy stale vzbuzuji, lobbistické
¢innosti nepomahaji. Pfesto si cestu, jak k regulaci lobbingu pfistoupit i na
centralni drovni, v Itdlii nasli. Napfiklad ministerstvo zemédélstvi, potravin
a lesniho hospodatstvi zavedlo registr lobbistd, do néjz se musi registrovat
vSichni lobbisté, ktefi chtéji byt soucdsti konzultaci pfi tvorbé vefejnych

76



politik. Ministerstvo musi v odiivodnéni vysledného navrhu uvést, které za-
jmy ve findlni podobé predpisu zohlednilo a pro¢ nezohlednilo jiné.

Na drovni nékterych regiond, jako je napt. Toskdnsko, kterym se inspiro-
vali i jiné regiony, existuji mistni regulace, které kromé standardni povin-
nosti registrovat priznavaji lobbistim i préva pro efektivni vykon jejich
¢innosti, jako je pravo vstupu do budov, pravo vystupovat pred zastupitel-
skych sborem ¢i mu zasilat své oficidlni postoje. Bohuzel v Toskansku se
regulace vztahuje pouze na legislativni organy a na mnohem vyznamné;jsi
exekutivu nikoli, je tak pomérné bezzuba. V regionu Abruzzo je obdobna
dobte hodnocena regulace vztazena i na exekutivu, ale v praxi nebyla im-

plementovana.
VELKA BRITANIE

Cilem regulace lobbingu ve Velké Britanii z roku 2014* bylo posilit u ve-
fejnosti divéru v tvorbu verejnych politik a v legitimitu zajma, které do
procesu tvorby vstupuji, a to i v reakci na zavéry Vyboru pro verejnou
spravu, ktery konstatoval, Ze samoregulace lobbingu ve Velké Britdnii
neni vhodnym néstrojem. Vlada Velké Britanie ovSem jiz predtim pfistou-
pila k proaktivnim opatfenim v duchu otevieného vladnuti a zvefejiiuje
detaily ze schiizek vladnich cinitelli a vSechny dary ¢i jiné jimi obdrzené
vyhody. Clenové Parlamentu pak pravidelné zvefejtiuji své z4jmy i majet-

kova pfiznani a musi se fidit zavaznymi parlamentnimi kodexy.

Do registru lobbistii se ve Velké Britanii museji zapsat vSichni lobbisté-kon-
zultanti, tzn. lobbisté, ktefi lobbuji profesiondlné za zajmy nékoho jiného
(samostatni lobbisté a lobbistické pravnické osoby). Registr tedy cili na pro-
fesiondlni zastupce lobbingového primyslu, ktery sam podrobnéji chovani
lobbistd reguluje formou profesnich kodexti. Registrovat se nemusi lobbis-
té charit, think-tankd a obchodnich svazl apod., jejichZ bézna pracovni na-
pln vyzaduje i lobbing. V registru musi lobbisté-konzultanti uvést v zajmu

47 Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act.
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koho lobbuji. Nad registrem dohlizi nezavisly urad, ktery mtze za poruso-
vani zakona ulozit pokuty nepfesahujici 7,5 tisice liber. Registr je financo-
van z poplatkd, které registrovani lobbisté-konzultanti odvadéji.

X

POUCENI ZE SVETA

Uéinné regulace jsou takové, které potvrzuji roli lobbingu jako dfilezité &in-
nosti pro demokratické rozhodovani; ¢innosti, ktera rozhodovatelim doda-
va potfebné informace o specifickych sektorech, o moznych dopadech roz-
hodnuti apod., a které zavadéji do lobbistické ¢innosti bez vyjimek prvky
transparentnosti a zaroven poskytuji lobbistim néstroje, jak lobbing efek-

tivné a informované vykonavat.
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