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Pozi¢ni dokument Rekonstrukce statu ke zfizeni dozorového organu
obsazeného v navrhu novely zakona o sdruzovani v politickych stranach

Vaieny pane premiére, vazeni pani vicepremiéfi, vazené pani ministryné, vazeni pani ministfi,

obracime se na vas ve véci pripravované novely zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych
strandach a politickych hnutich (dale jen ,,novela®”).

l.

Ndavrh novely vypracovany Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV“) ¢eka od léta minulého roku na
vase politické rozhodnuti o zfizeni Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti (dale jen ,Urad”). PfedloZeny jsou dvé varianty podoby tohoto nového organu, trad
kolegialni a ufad monokraticky.

Podle naseho nazoru jsou obé varianty podoby Ufadu piedlozené v ndvrhu MV funkéni a obé
napliiuji prohlaseni o podpofe zdkonim Rekonstrukce statu: ,Podporfim zdkon o financovdni
politickych stran, ktery bude obsahovat... nezdvisly kontrolni mechanismus, ktery bude aktivné
provérovat hospodareni stran a kampani (a to i na zdkladé informaci z médii ¢i podnéti obcani)”.

Zfizeni_samostatného Ufadu povaZujeme za nezbytné pro kvalitni_implementaci navrhovanych
pravidel posilujicich transparentnost. Jiné moznosti feseni kontroly, které se v koalicni debaté
objevuji, jsou méné efektivni, nerealistické nebo prfimo nefunkéni. Argumenty shrnujeme nize.

Apelujeme proto na vas, abyste podpof¥ili vznik samostatného dozorového organu a umoznili tak
dalsi pfipravu navrhu novely.

1.
Po tomto politickém rozhodnuti bude moZné zahdjit debatu nad pfesnou podobou Ufadu a také
dalsimi body zakona. Radi bychom vas pfi této prilezitosti informovali o tom, Ze z 9 bodt prohlaseni
o podpore Rekonstrukce statu 3 body v tomto navrhu nejsou feseny:
= Zcela nefesena zUstava kontrola stranickych firem.
=  Dva body, vztahujici se k volbam, maji byt v budoucnu feseny tpravou volebnich zakon.
Jde o povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele a samostatny
transparentni Ucet pro veskeré pfijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani a zvefejnéni
samostatného vyuctovani vydajl na kampan.

Navrh Ministerstva vnitra tesi cast klicovych problém(: zavadi mj. podrobnéjsi vykazovani
hospodareni ve vyro¢nich zpravach, transparentni Ucty, rotaci auditor(i a predevsim zfizuje Ustfedni
spravni orgdn (Ufad). Naopak zvaZovany zp(sob financovani stran skrze prémiové SMS povaZujeme za
nevhodny a zbytecny. O jeho vyuZivanosti a vyznamu pro strany pochybujeme. Vytvofril by naopak
obtizné kontrolovatelny kanal financovani stran. Rozhodné by se nemél stat divodem pro zbrzdéni
pfipravy zakona.

S pozdravem a otevienosti k dalsi diskuzi nad navrhovanymi zménami
Magdaléna Klimesova (Frank Bold), David Ondracka (TIC), Lenka Petrakova (OZiveni)

¢lenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu k tématu financovani stran
V Praze dne 2. 2. 2015
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Argumenty k zavedeni dozorového organu v ramci novely zakona €. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach

Proc je kontrola potieba?

Bez kontroly dodrZzovani stanovenych pravidel jsou jejich vynutitelnost a efektivita mizivé. Pomineme-
li 22 statd (téméF vyhradné rozvojové), kde kontrola neexistuje vibec, je CR mezi poslednimi 3 staty
z 220, kde kontrolu provadi pouze parlament. Jde o CR, Némecko (za toto silné kritizované) a Barbados.

Pro¢ nelze kontrolu svéfit jiz existujicimu aradu?

Zadny vhodny nezavisly Gfad v CR totiZ neni. Protikorupéni politika v CR dlouhodobé trpi absenci
potfebné instituciondlni infrastruktury. Samostatny uUrad podpofila i Skupina statu proti korupci
(GRECO), jejiz jsme clenem. Ve své zpravé zprosince 2013 bylo GRECO ,silné znepokojeno
zdrzenlivosti vlady vytvofit nezavisly kontrolni organ, ktery by kontroloval financovani politickych
stran a volebnich kampani v Ceské republice.”

NKU, ¢asto sklofiovanému jako mozné fe$eni, neni vhodné kontrolu svéfit z téchto davoda:

1. MuizZe kontrolovat pouze vefejné zdroje (musela by se ménit Ustava). Existuje dokonce
negativni judikat Ustavniho soudu k tomu, aby NKU kontrolu stranického financovani provadél.

2. Neni vybaven sankénimi pravomocemi. Ty by musel ukladat jiny orgdn, coz vyrazné zvysuje

riziko neefektivity, chybovosti a ovlivnitelnosti v rozhodovani.

NKU také svéfeni této kontroly striktné odmita.

4. Toto fedeni by znamenalo zménu Ustavy a zasadni zménu zdkona o NKU — je tedy
z praktického hlediska maximalné komplikovana.

w

Z dalSich variant: finanéni drady jsou podfizené Ministerstvu financi, jeji zaméstnanci nemaji
dostate€nou ochranu, ani kapacity. Dalsi sklofiované ufady nemaji sagendou dohledu nad
hospodarenim stran naprosto zadnou spojitost — at uz jde o UOHS, UOOU ¢i jiné instituce.

Soucasna kontrola realizovana Kontrolnim vyborem Snémovny je pouze formalni a nemuze byt z povahy
véci nezavisla. Zfizeni Utadu je pro CR vzhledem ke kritické zavaznosti problému nejvhodnégjsi feseni.
Model samostatného dozorového orgdnu se stdva standardem v ¢lenskych zemich EU a Rady Evropy.

Jak by mél Urad vypadat?

V tuto chvili existuji v navrhu novely dvé varianty. Prvni navrhuje postavit Ufad na kolegidlnim
principu (obdobné& NKU), druhd varianta predpoklada Urad stihlejsi a flexibilnéjsi, monokraticky
postaveny. Konkrétni nastaveni by mélo projit odbornou diskuzi vé. meziresortniho pfipominkového

fizeni, do néjz Ministerstvo vnitra planuje zaslat novelu s obéma variantami.

Pro¢ Ufad neni drahé feseni?

V kazdém pripadé by bylo nutné navysit kapacity zaméstnancl o pocet odpovidajici kontroloriim
nezdvislého Uradu. Postaveni Ufadu s sebou pochopitelné naklady nese, oviem nezavisla kontrola je
nezbytna a néco stoji. Tyto prostiedky se oviem statu vyplati. Zaroveri Ufad sestavajici z predsedy,
mistoptedsedy a 9 ¢lend je maly. Tento Ufad by spravoval agendu zcela klicovou pro boj proti
korupci. Jeho zfizeni je pro naplfiovani zdkona nezbytnosti.

Rekonstrukce statu zaroveri doporucuje, aby Ufadu byly vbudoucnu svéfeny také pravomoci
souvisejici s dohledem nad stfetem zajmi a lobbingem. Ufad tak miZe potencidlné tvofit zaklad
pro tolik potiebnou protikorupcni infrastrukturu. Pfedevsim gestorstvi nad stfetem zajmu je nyni
v souvislosti s pfipravovanou novelou zdkona na stole a dotéené resorty jej odmitaji.

Jak to maji v zahranici?

V zapadni Evropé je dikladna obsahova kontrola zcela bézna. Mnohdy existuji samostatné instituce:
ve Francii dohled nad hospodarfenim stran vykondva nezavisla komise, v Portugalsku Utad pro Gcty a
financovani politickych subjektl, v LotySsku odbor tzv. protikorupcni agentury s 15 zaméstnanci. Ve
Velké Britanii tuto roli zastava volebni komise, jejiz nezavislost a bezihonnost je nezpochybnitelna.
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