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Pracovni skupina pro
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(statni sprava, statem vlastnéné podniky, kontrolni a finanéni orgéany)

Shrnuti

Experti pracovni skupiny pro verejnou sprdavu a kontrolu se ve svém reportu zamerili na klicovou oblast
stdtni sprdvy. Kritizuji predevsim nedokonalost soucasného zdkona o stdtni sluzbé a nekoncepcni zdsahy
v podobé nékterych legislativnich zmén a podeztelych zmén systemizace. Dalsi rizika spatiuji
v problémech v podobé trestniho stthdni a auditii Evropské komise, do kterych se dostal predseda vlddy
Andrej Babis a spolecnost Agrofert, se kterou je stdle tizce spojen. ZlepSeni v oblasti stdtni sprdvy by do
budoucna mohlo prinést zavddéni principil starstho sluzebniho zdkona zroku 2002, ktery nikdy

nenabyl ti¢innosti.

1) Udalosti (vcéetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované

oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni

Zakladni problémy statni spravy vychazeji z nedostatkli i¢inného zakona o statni sluzbé. Kvalitni
sluzebni zdkon byl schvdlen uz vroce 2002, ¢imz mél byt naplnén ustavni pozadavek na
zédkonnou Upravu poméru stdtnich zaméstnancd' a dale podminka vstupu do EU?. Uéinnost ¢4sti

zakona vsak byla opakované odkldddna po dobu 10 let a zdkon nikdy nevesel v zZivot.

Depolitizace a profesionalizace statni spravy meél zakon dosdhnout mimo jiné i duslednym
oddélenim politické a profesiondlni slozky statni sprdvy. Ministr by vtomto systému tvoril
politické zadani, vizi a urcoval celkové smérovani prdce ministerstva. Toto zadani by preddval
statnimu tajemnikovi, ktery by ministerstvo fidil po manazerské strance a odpovidal za plnéni

politického zadéni.

Tento systém fizeni ministerstva by zajistil, Ze ministerstvo je po manazerské strance fizeno

profesionaly, ktefi se ve statni spravé pohybuji delsi dobu a ktefi jsou dobfe obezndmeni s jeho

' CL. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
? Evropskd komise, Souhrnnd monitorovaci zprava o pfipravenosti CR na ¢lenstvi v EU, 2003, dostupné z
https://ekonom.ihned.cz/c1-13658660-souhrnna-monitorovaci-zprava-o-pripravenosti-cr-na-clenstvi-v-eu
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specifickou kulturou a z ni vychdzejicich metod efektivniho vedeni. Na druhé strané ministr by
mél vice Casu na kontakt s voli¢i a vypracovani politické vize, kterou by bylo diky efektivnimu

fungovani ministerstva mozné ve skutecnosti naplnit.

Sluzebni zdkon z roku 2002 byl vSak vroce 2014 zruSen a nahrazen dnes uc¢innym zakonem
ostatni sluzbé, ® ktery vySe popsany princip naplnil jen zpoloviny. Doslo koddéleni
persondlniho vedeni ministerstva od politického vlivu, pravomoc jmenovat a odvolavat statni
uredniky presla prevazné na statni tajemniky, tedy na profesionalni slozku ministerstva. Ovsem
vécné fizeni ministerstva ministrovi zlstalo, muzZe tedy uklddat pokyny nejen stdtnimu

tajemnikovi, ale i dal§im statnim zaméstnancim.

Ponechani vécného (manazerského) fizeni ministerstva vrukou ministra ma dva hlavni
diisledky. Rizeni obvykle nedosahuje vysoké profesni kvality, protoZe politici ¢asto nejsou na
manazerskou préci specializovani a na management ve statni spravé obvykle ani dostatecné
pfipraveni byt nemohou. Ministfi jsou navic svymi manaZerskymi povinnostmi pretiZeni
a nemaji dostatek ¢asu na feseni otdzek, které kazdodenni fungovani ministerstva presahuji. Na
druhé strané jsou statni ufednici prili§ brzy vramci své kariéry vystaveni pokynim politik{,
které byvaji z vySe popsanych divodd obcéas nepfili§ koncepéni a informované, coz casto vede
k jejich demotivaci a tvorbé negativniho pfistupu k praci, kdy spiSe hledaji diivody, pro¢ néco
nejde, nez aby hledali mozn4 feseni. Nastaveny systém tak neni vyhovujici pro obé slozky vedeni

ministerstva - profesionalni i politickou.

Za zasadni pro fungovani statni spravy experti pracovni skupiny dale oznadili novelu zdkona
o statni sluzbé z pocatku roku 2019*. Ta pfinesla fadu zmén s cilem dosdhnout vyssi otevienosti
a flexibility statni spravy. Jednou z nich ovsem bylo i zavedeni jednodussi odvolatelnosti statnich
tajemnik vladou, nové i z vagné definovanych divodu. Statni tajemnici predstavuji bariéru mezi
politickou a profesiondlni slozkou stdtni spravy, ohroZenim jejich nezavislosti tak muze dojit

ik ohrozeni nezavislosti celé statni spravy. [1]

Dal$im problémem je potencidlné zneuzivana systemizace sluzebnich a pracovnich mist.
Systemizaci dochdzi v rdmci statni spravy k organizaénim zméndm. Organiza¢ni zmény mohou
byt systémové a odlivodnéné, mohou ovSem také slouzit k odsunuti nevyhovujicich statnich
urednikd, které by jinak politici nemohli odvolat. Jako vysoce problematické vyhodnotilo Férum
expertl Mantineli demokracie tzv. prosincovou systemizaci z roku 2017 a bfeznovou systemizaci
z roku 2018.°°

¥ Zakon €. 234/2014 Sb.

*Zakon ¢&. 35/2019 Sb.

*Férum expertdl k hliddni Mantinelt odpovédné demokratické vlddy: Stanovisko k tpravé systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, kterou schvélila vlada bez divéry Andreje Babise dne 22.12.2017, dostupné z
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/20/13/26/35/a8f4
1¢7f-59a5-477d-9db5-79a7afcd1b87/stanovisko-systemizace.pdf
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2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni

demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku CR

Clenové expertni skupiny se shodli, Ze voblasti vefejné spravy a kontroly bezprostiedni

nebezpedi principim demokratického pravniho statu nehrozi.

Jako potencidlni riziko lze oznadit vyvoj situace ve véci auditli Evropské komise ohledné dotaci
poskytovanych skupiné Agrofert. Predseda vlady Andrej Babis sice skupinu Agrofert jiz pfimo
nevlastni, je vSak stdle zakladatelem a beneficientem (obmyslenym) svérenskych fondd, do
kterych skupina Agrofert patfi. Ma tak nad svéfenskymi fondy kontrolu, mize od nich ziskdvat
jako beneficient plnéni a po jejich zdniku ma moznost veSkery majetek patfici do fondu znovu
ziskat. [2] Hospodarsky uspéch ¢i neuspéch skupiny Agrofert je tak stdle predmétem jeho
intenzivniho zdjmu. Existuje tak riziko, Ze predseda vlady ptlisobi nebo bude pusobit na
uredniky, ktefi na Ceské strané audity Evropské komise vytizuji, za ticelem, aby rozhodovali

nikoliv ve prospéch stdtu, ale ve prospéch hospodarskych zajmi Andreje Babise.

3) Trendy a predikce v ramci sledované oblasti

Statni Urednici i politici se zacinaji se zakonem o statni sluzbé szivat a statni sprava se postupné
konsoliduje, a to i pres diléi excesy, jakymi jsou napriklad podezielé priklady systemizace nebo
nevhodné legislativni zmény, jakou je napfiklad rozsifeni odvolacich diivodd pro odvolani

statnich tajemnikd, viz odpovéd na prvni otdzku.

Stav konsolidace vSak muize byt ohrozen nekoncepénimi politickymi zasahy ¢i nevhodnymi
personalnimi zménami. Dalsi potencidlni hrozbou je novela rozpoctovych pravidel, ktera méni
izakon o statni sluzbé. Nové by méné vyznamné zmény systemizace mohly namisto vlady
odsouhlasit spoleéné ministerstva vnitra a financi. [3] Vtakovém pfipadé by se o zméné
systemizace nemusela verejnost viibec dozvédét, protoze takové rozhodnuti nebude mit formu

usneseni vlady.

4) Prilezitosti ke zlepseni. Priklady dobré praxe v zahraniéi, kterymi
bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména legislativni i

exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

Jednoduchy recept pro zasadni zlepseni fungovani statni spravy neexistuje. Vzhledem k tomu, ze
nedokonaly zdkon o statni sluzbé z roku 2014 plati jiz patym rokem, nahly pfechod k systému

star§tho sluzebniho zakona zroku 2002 by vsoucasnosti, kdy se statni sprava postupné

 Férum expertfi k hliddni Mantineld odpovédné demokratické vlady: Stanovisko ke zméné systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, kterou schvalila vlada bez divéry Andreje Babise dne 14.3.2018, dostupné
7 https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/20/13/34/13/7a
9182d5-a2bf-4f90-9e8a-a992588f4eed/stanovisko-breznova-systemizace.pdf
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konsoliduje, mohl pfinést vice skody nez uzitku. Postupné zavadéni principt starsiho sluzebniho
zakona by vsak ke zlepSeni fungovani statni spravy pravdépodobné vedlo, k takovym zménéam je
vSak vsoucasnosti mald politickd vile. Soucasnd vlada ma totiz naopak tendence nezdvislost

statni spravy na politicich oslabovat.

, Ve stdtni sprdvé trvd zdsadni problem v tom, Ze platny sluzebni zdkon neddvd stdtnim
tajemnikiim na ministerstvech odpovédnost za chod ministerstva a podrizuje stdtni uredniky

politikiim bezprostredné.“ (Edvard Outrata)

Vybrané citace ¢lenii Pracovni skupiny

,» Ve stdtni sprdveé trvd zdsadni problém v tom, Ze platny sluZebni zdkon neddvd stdtnim tajemnikiim na
ministerstvech odpovédnost za chod ministerstva a podrizuje stdtni uredniky politikiim bezprostredneé.“
(Edvard Outrata)

Pfehled medialnich vystupu k dané oblasti
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