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Uz dva roky mohou ob&ané najit vSechny smlouvy statu na internetu. Existuje totiz centralni

registr smluv, ktery obsahuje informace o hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Ty jsou ted
pod vefejnou kontrolou.

Registr smluv* se podafilo prosadit az po 3 letech snah, a za sv(j kratky Zivot &elil zakon o
registru smluv mnoha pokuslm o vykosténi. Pfitom je to nejlep$i obrana proti pfedrazenym
zakazkam, zbyte¢nym nakupim nebo nevyhodnym prodejum statniho majetku.

Registr smluv dnes obsahuje vic nez 1,3 milionu platnych smluv o celkové hodnoté skoro 8
biliond korun. To v8echno jsou penize danovych poplatnikl, které se diky registru dostaly
pod verfejnou kontrolu. Motivace vkladat smlouvy do centralniho registru je jednoducha:
nezverejnéna smlouva je neplatna. Odtemnéni, které nastalo, tak ma obrovské rozméry.

Registr je bohatym zdrojem zajimavych informaci pro ob&any i pro investigativni novinare.
Diky nému odhalili tfeba to, Ze nemocnice Uctuji pojisStovnam k proplaceni ¢astky véetné
bonusu, které jim farmaceutické firmy poté vraci zpét®. Dal$im objevem bylo, Ze stat stéle
obchoduje s fadou nepriahlednych spoleénosti®. A diky registru smluv vy$lo najevo, Ze statni
zemé&délsky fond posilal penize uréené malym a stfednim firmam také holdingu Agrofert* a
dal$im velkym zemé&dé&lskym koncerntim®.

Tato zprava shrnuje pfibéh pfijeti tohoto kliCového protikorupéniho opatfeni, jeho zakladni
principy a dva roky jeho ucinnosti, které pfinesly zajimava data ohledné nakladani s
vefejnymi prostfedky v Ceské republice.

! Registr smluv, https://smlouvy.gov.cz/

2 Zpétné bonusy nemocnic. Finta, pfed niz kontroly zaviraji o€i, Tydenik Dotyk, 30.1.2017:

https://dotyk.denik.cz/byznys/zpetne-bonusy-nemocnic-finta-pred-niz-kontroly-zaviraji-oci-20170130.html
Smlouvy v registru smluv: stat toleruje netransparentni spole¢nosti, eGOV.cz, 26.9.2017:

http://www.egov.cz/clanky/smlouvy-v-registru-smluv-stat-toleruje-netransparentni-spolecnosti

* AGROFERT, a.s., je Gesky zemé&délsky, potravinafsky a chemicky holding. Spoleénost do ledna 2014 Fidil a do

roku 2017 vlastnil premiér Andrej Babis, ktery ji kvlli novele zakona o stfetu zajmud prevedl na dva svéfenské

fondy AB private trust | a AB private trust Il.

® Ministerstvo provéfi dotace pro mensi zemédélce. Doséahly na né i velké firmy, mimo jiné Agrofert, IROZHLAS,

11.6.2018:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/dotace-pojisteni-ministerstvo-zemedelstvi-fond-agrofert-jurecka-vecera-

babis 1806110600 _kno
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1. Pfibéh prijeti zakona o registru smiuv
Schvaleni zakona o registru smluv nebylo vibec jednoduché a pfibéh jeho pfijeti v sou¢asné
podobé ma mnoho zvratl a zakrut. Zatimco na Slovensku pfijala vlada Ivety RadiCové
obdobny registr b&hem 3 mésicu, v Ceské republice se zakonodarci hadali o jeho podobé 3
roky. Platforma Rekonstrukce statu se od pocatku projednavani navrhu snazila pomoci s
prosazenim ucinné verze tohoto vyznamného protikorupéniho nastroje, proto se ucastnila
klicovych diskusi s politiky a odborniky a pfipominkovala navrh zakona ve vSech fazich
legislativniho procesu. Pro piehled je vhodné si zrekapitulovat kliCové milniky této cesty.

Dne 28. 6. 2012 predlozil Jan Farsky, poslanec STAN a tehdejSi starosta Semil, podle
slovenského vzoru prvni navrh zakona, fesici zvefejiovani smluv®. Agkoliv zakon spadl kvdli
predc¢asnym volbam pod stl, byl tim polozen dulezity zaklad pro dal$i diskuse o zavedeni
registru smluv v CR. Zakon o registru smluv byl v nasledujicim volebnim obdobi predloZen
27.11. 2013 pravé podle predchoziho navrhu Jana Farského. Navrh predlozilo 78 poslanci
z klubti TOP/STAN, ANO a KDU-CSL v ¢&ele s Janem Farskym, Andrejem Babisem a
Pavlem Bélobradkem’. Jan Farsky nasledné& vystupoval na jednanich vybor(i i pléna
Snémovny jako zastupce skupiny predkladateld.

Vzhledem k tomu, Ze na znéni pfedlozeného navrhu nebyla shoda v ramci vladni koalice,
bylo v ¢ervenci 2014 prepracovani navrhu svéfeno Ministerstvu vnitra. V lednu 2015 vznikl
novy koali¢ni navrh, ktery v8ak byl v ramci koaliCnich jednanich dale upravovan. Finaini
znéni koali¢niho navrhu bylo predlozeno jako komplexni pozménovaci navrh poslanci
Radka Vondragka (ANO), Jana Chvojky (CSSD) a Jana Bartoska (KDU-CSL)®. V tomto
znéni byl také navrh zakona o registru smluv dne 18. 9. 2015 nakonec schvalen, nicméné
zaroven poslanci odhlasovali také navrh na vyjimku ze zvefejhiovani pro malé obce,
Snémovnu & Senat. Pro schvaleni zakona zvedli ruce poslanci ANO (41 z 47), CSSD (25 z
50), TOP/STAN (18 z 26), KDU-CSL (12 ze 14), ODS (10 ze 16), Usvitu (6 z 8) a 4
nezafazeni poslanci.’

Dne 23. 10. 2015 schvalil navrh zakona i Senat, nicméné se zcela zasadnim pozménovacim
navrhem, ktery ruSil zakladni princip zakona, Ze ,nezvefejnéna smlouva je neplatnd”
(skupina senatorli naopak navrhla, aby vefejné instituce platily symbolickou pokutu, pokud
smlouvu nezverfejni). Snémovna tedy musela nasledné znovu hlasovat, zda schvali zakon v
plvodni podobé &i zda se pfikloni k senatni verzi bez uginného sankéniho mechanismu.
Rekonstrukce statu tehdy zmobilizovala vSechny své sily a pfesvédcila poslance, aby zakon
fungoval na plvodnim principu - kliCové hlasovani probéhlo 24. 11. 2015 a Snémovna
nakonec prehlasovala Senat 110 hlasy a potvrdila puvodni verzi, a to diky hlasim poslancu
ANO (40 z 47), CSSD (20 z 50), TOP/STAN (20 z 26), ODS (10 z 16), KDU-CSL (9 ze 14),
Usvitu (7 z 8) a 4 nezafazenych poslanc(.’®

Pfibéh zakona tim ale pfekvapivé neskoncCil, nebot v unoru 2016 predlozili navrh novely
zakona poslanci KDU-CSL Marian Jureéka, Jan Bartosek a Petr Kudela™. Jedinym bodem

6 Snémovni tisk &. 740, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqgw?0=6&ct=740&ct1=0

7 Snémovni tisk &. 40, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=42&CT1=0

8 http://www.psp.cz/doc/pdf/00/12/36/00123673.pdf

®31. schlize, 141. hlasovani, 18.9. 2015, http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61427
10 36. schiize, 20. hlasovani, 24.11.2015, http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61825
11 Snemovni tisk &. 699, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=699&CT1=0
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tohoto navrhu bylo vynéti narodniho podniku Budvar z povinnosti zvefejiiovat smlouvy.
Nicméné na snémovnich vyborech se objevilo pfes dvacet pozménovacich navrhd, jejichz
cilem bylo z povinného zverejiiovani vyjmout dalSi subjekty, vSechny statni i méstské
podniky, nebo odsunout platnost celého zakona. Dal$i vyjimky pak navrhli jednotlivi poslanci
ve druhém Cteni, pfiCemz nékteré navrhy byly tak zasadni, Zze by znamenaly oklesténi
zakona na minimum. V hlasovani dne 22. 2. 2017 poslanci vétSinu pozménovacich navrh(
odmitli, nicméné podpofili navrh na vynéti statnich a méstskych firem, coz z hlediska
hodnoty smluv znamena % o&ekavané roéni hodnoty smluv v registru smiuv.* Platforma
Rekonstrukce statu zmobilizovala vefejnost na podporu opravy této novely v Senatu. Proti
zasadnimu oklesténi registru smluv se Senat také nakonec postavil a pozmérovacim
navrhem zasadné z0zil okruh vyjimek.*® Poslaneckd snémovna navrh Senatu neschvalila
(zfejmé i proto, Ze obsahoval i povinnost zvefejiiovani smluv samotné Snémovny), ani jej
neprehlasovala. Misto toho pfedloZili poslanci Radek Vondracek (ANO), Roman Sklenak
(CSSD), Jifi Mihola (KDU-CSL), Pavel Kovagik (KSCM), Zbyn&k Stanjura (ODS) a Marek
Cernoch (Usvit) zcela novy navrh novely obsahujici pouze omezené mnozstvi vyjimek,
které neznamenaly zasadni zasah do zakona a na kterych byla $iroka shoda.** Tento navrh
byl nakonec jednozna¢n& schvalen Sné&movnou.® Jelikoz Senat se k tomuto znéni
neusnesl, vstoupila novela po podpisu prezidenta dne 18. 8. 2017 v u€innost.

2. Zakladni charakteristika zakona o registru smluv

1. 7. 2016 nabyl ucinnosti zakon €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ktery pfinesl povinnym
subjektum povinnost aktivné zvefejfiovat uzaviené smlouvy. Mezi povinné subjekty patfi
zejména stat a jeho urady, kraje, obce s rozSifenou puUsobnosti, statni podniky, statem,
krajem a obcemi vlastnéné firmy ¢&i vefejné vysoké Skoly. Ustanoveni § 6 a 7 (sankce
,nhezverejnéna smlouva je neplatnad”) nabyla uc€innosti pfesné o rok pozdéji, dne 1. 7. 2017.

Po vySe zminéné novelizaci ucinné od 18. 8. 2017 doslo k pfijeti dalSich uprav zakona,
zejmeéna k vylouCeni z uverejnéni smlouvy uzaviené statnimi podniky, narodnim podnikem
nebo pravnickou osobou, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sdm nebo s jinymi
uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné
pravnické osoby, pokud byly uzavieny v bé&ézném obchodnim styku v rozsahu pfedmétu
podnikani uvedenych pravnickych osob a pokud byly uvedené pravnické osoby zaloZeny za
ucelem uspokojovani potfeb majicich prdmyslovou nebo obchodni povahu nebo za ucelem
vyzkumu, vyvoje nebo zkudebnictvi. Tato vyjimka redukuje okruh smluv uvefejhovanych v
registru smluv, jejichz smluvni stranou nejsou — zjednoduSené FfeCeno — tzv. vefejni
zadavatelé'®.

1255 schuze, 99. hlasovani, 22.2.2017, http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=65423

186, schuze, 32. hlasovani, 19.4.2017, http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/hlasy?G=166748&0=11

14 Snemovni tisk &. 1124, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=1124&CT1=0

1559, schtize, 50. hlasovani, 28.6.2017, http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=66613

18 ve smyslu § 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisu
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ovop JAK PUBLIKOVAT ~ PODROBNE VYHLEDAVANI CASTE DOTAZY ~

Podrobné vyhledavani

Datum zvefejnéni (od - do) 1D smiouvy ID verze

| | I 1

Nazev publikujiciho subjektu (1) Nazev smluvni strany Cislo smlouvy / &j. m

| | I |

Dat. schranka publikujiciho subjektu Dat. schranka smluvni strany (1) Datum uzavieni smlouvy (od - do)

| | | N |

(foto: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani)

2.1 Ob¢ané mohou kontrolovat nasledujici:
e s jakym subjektem stat nebo obec uzavira smlouvu,
e Co je jejim pfedmétem,
e jaké jsou podminky,
e jaka je vySe ceny, kterou bude muset povinny subjekt z vefejnych penéz zaplatit.

2.2 Na které smlouvy se vztahuje povinnost uverejnéni?
Zakon pfesné vymezuje smlouvy, které podléhaji uvefejnéni:

e alespon jednou ze stran smlouvy je jeden z povinnych subjektl, napf. stat, statni
podnik, obec, kraj, statni/krajska/obecni firma, statni pfispévkova organizace,
zdravotni pojistovna, atd.,

e musi se jednat o soukromopravni smlouvu, tedy povinny subjekt ji musi uzavfit jako
pravnicka osoba soukromého prava, nebo o smlouvu o dotaci,
hodnota predmétu smlouvy musi byt vy83i nez 50 000 K& bez DPH a
smlouva nespada pod zakonem stanovené vyjimky.

Zakon o registru smluv stanovuje fadu vyjimek z povinnosti uvefejnéni. Stejné jako podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim nesmi povinny subjekt poskytovat nékteré
informace, jako napf. obchodni tajemstvi, citlivé osobni udaje nebo utajované informace.
Tyto informace nesmi byt zvefejnéné ani v registru smluv. Naopak v nékterych pfipadech se
povinny subjekt muze sam rozhodnout, zda smlouvu uvefejni. Jedna se zejména o smlouvu
uzavienou mezi povinnym subjektem a fyzickou osobou, kterd neni podnikatelem. Nebo o
smlouvu, ktera je uzaviena s autorem nebo vykonnym umeélcem v souvislosti s autorskym
dilem nebo uméleckym vykonem. Zde plati, Ze uvefejnéni neni povinnosti, ale pouze
moznosti. Vyjimku maji také vSechny malé obce, a je pouze na nich, zda se rozhodnou
smlouvy zvefejfiovat Ci nikoli.

2.3 Jak dojde k uverejnéni smlouvy?

Vlozit smlouvu, resp. jeji textovy obsah, do registru smluv muze kterakoliv smluvni strana.
Ktera to nakonec bude, zalezi na jejich dohodé. Vlozeni smlouvy je mozné provést pouze za
pomoci datové schranky. Smlouvu neni mozné uvefejnit jako naskenovany obrazek, ale
naopak musi byt zvefejnéna ve strojové Citelném formatu, ktery umoziuje fulltextové
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vyhledavani. V registru smluv se uvefejni smlouva obsahové totozna se smlouvou, ktera
byla uzaviena, ale zverejni se pouze jeji textové vyhotoveni bez podpisu, razitek, apod.

Pokud by se uvefejnény obsah smlouvy liSil od obsahu skute¢né uzaviené smlouvy, pak
povinnost uvefejnéni neni splnéna. Pokud nedojde k napravé ani dodate¢né, bude takova
smlouva neplatna.

2.4 Jaké jsou nasledky neuverejnéni?

Zakonodarci mysleli i na sankce, které hrozi smluvnim stranam v pfipadé, pokud by
nedodrzely zakonem stanoveny postup. Radné uzavfena smlouva nabyva uginnosti nejdfive
dnem uverejnéni v registru smluv. Kdyby povinny subjekt nebo druha smluvni strana danou
smlouvu neuverejnily ani do 3 mésicu ode dne jejiho uzavieni, byla by smlouva od pocatku
zruSena. V praxi to znamena, Zze kdyby doSlo k plnéni ze smlouvy dfive neZ by byla
uvefejnéna (1j. nez by byla ucinna), jednalo by se o plnéni z neu€inné smlouvy o jednani bez
pravniho ddvodu. Tim by doSlo k bezdivodnému obohaceni a smluvni strany by byly
povinny si provedena plnéni vratit.

2.5 Co délat, najdou-li obéané v registru nesrovnalosti?

Pokud ob&an najde v registru smluv néjaké nesrovnalosti, ma moznost upozornit na tento
nedostatek smluvni strany nebo organ, ktery provadi finanni kontrolu. V krajnim pfipadé
mulze dojit az ke zneplatnéni Spatné zverejnéné smlouvy. Pokud neni zvefejnéna cena
smlouvy (napf. u obchodnich spolecnosti vlastnénych obci), pak si mize ob&an zazadat o
celou smlouvu na zakladé Zadosti o informace.

3. Zajimava data z registru smluv

Clen platformy Rekonstrukce statu, Hlida& statu, vytvofil uzite€nou aplikaci*’, diky které je
mozné v registru smluv pfehledné vyhledavat a nachazet zajimava data.

3.1 Zverejnéné smlouvy podle hodnoty

Hodnota smlouvy % smluv

Bez ceny 19,45%
0 KE-50 000 KE 8,85%
50000 KE-100 000 KE 20,43%
100 000 K& -500 000 KE 33,99%
500 000 KE -1 000 000 K& 6,38%
1000000 KE -5 000 000 K& 7,55%
5000 000 K& -10 000 000 KE 1,51%

nad 10 000 000 KE 1,84%

(data k 1.7.2018)

K 1.7.2018 bylo podle statistik zvefejnéno v registru smluv pres 1,4 milionu smluv v
hodnoté témér 8 bilion K&'®.

" Hlidag statu vyhral prestizni ocenéni “Projekt roku” ve 12. ro€niku ankety Kfistalova Lupa 2017
18 Dle webové aplikace, https://www.hlidacstatu.cz/Report/7
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Vice nez 60 procent zvefejnénych smluv je v rozmezi 50 tisic korun az 1 milion korun (limit
pro zakazky malého rozsahu) — jsou tak zcela nové verejné dostupné informace o €asti
nakupu za verejné penize, na kterou zatim nebylo systematicky vidét.

3.2 Nejaktivnéjsi platci podle poétu smiuv

Ceska potta, s.p.

PHOENIX Iékdrensky velkoobchod, 5.r.0
Ufad prace Ceské republiky

Fakultni nemocnice Brno

Lesy Ceské republiky, s P-

Firmy

HLAVNI MESTO PRAHA

Sprava Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace
Fakultni nemocnice Hradec Krilové

Kraj Vysocina

Ministerstvo obrany

Ok 5k 10k 15k 20k 25k 30k 35k 40k 45k 50k 55k 60k 65k 7Ok 75k

Pocet smluv

(data k 1.7.2018)

Za sledované obdobi je v poétu zakazek nejaktivngjsi Ceska posta (69 822 smluv) pred

firmou Phoenix Iékarensky velkoobchod (54 743 smluv) a Uradem prace CR (49 803 smluv).

v

3.3 Nejuspésnéjsi dodavatelé podle celkové hodnoty smluv

Ceskoslovenskd obchodni banka, a. s.
Ceska spoiitelna, a.s

Metrostav a.s.

EUROVIA CS, as.

1IC0:6947

Firmy

SMP CZ, as
STRABAC as
Skanska a.s.
Subterraas
HOCHTIEF CZ a.s.

0G 50G 100G 150G 200G 250C 300G 350G 400G 4500 500G 550G 600G
Ké

(data k 1.7.2018)

Vyhledavani v registru smluv umoziiuje ziskat i celkovy pfehled o nejuspé&snéjsich
dodavatelich podle celkové hodnoty zvefejnénych smluv. Na prvni pozici je v tomto ohledu
Ceskoslovenska obchodni banka (547,47 mld. K¢), kterou nasleduje Ceska spofitelna
(306,83 mld. K&) a Metrostav (113,91 mid. K¢).

4. Pripady z aplikacni praxe registru smluv

Studie na Slovensku systematicky porovnavala smlouvy vefejnych instituci pfed zavedenim
centralniho registru smluv a po ném a odhalila rozdil az 30% v cenach stejného zbozi u
dodavek pro stat. V CR se srovnani vénovala média, ktera odhalila naptiklad velké rozdily v
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cenach uklidu snéhu pro vefejného dopravce a mésta. Rozdil byl vice nez 100 K& na hodinu
prace pfi velmi podobnych podminkéach.™

Hlavni cil registru smluv neni v odhalovani a represi, ale je preventivni. ,Automatické”
zvefejfiovani zvysuje opatrnost nakladani s vefrejnymi penézi, umoziiuje institucim nastavit
ceny a smluvni vztahy mnohem informovanéji a zvysSuje dlvéru vefejnosti a firem ve
férovost rozhodovani o vefejnych zakazkach a vefejném majetku.

Presto muzeme identifikovat nékolik pfipadu, kdy az diky registru smluv doS$lo k odhaleni
nehospodarnosti ¢i zneuziti vefejnych prostfedkd a predevsim k tlaku vefejnosti a médii na
feSeni problému.

Pfinos centralniho registru smluv ocenila ve své vyroCni zpravé opakované Bezpelnostni
informadéni sluzba.?® Ta nékolikrat upozortfiovala na ,nékolik konkrétnich pfipadi statem
oviadanych spolecnosti, ve kterych se nedodrzovani vnitinich i vnéjSich norem stalo
etablovanym systémem, ktery vedl ke znaénym finanénim ztrétdm*“?* Nastrojem pro
zneuzivani prostfedkd byly podle BIS pravé ,Spatné nastavené smluvni vztahy nékterych

Vs

statem ovladanych subjektt napri¢ rdznymi odvétvimi (energetika, bankovnictvi, silnicni

doprava, informacni a komunikaéni technologie /ICT/)"?.

4.1 Obchazeni zakona o verejnych zakazkach u verejnych nemocnic

Clenské organizace platformy Rekonstrukce statu, spolky EconLab a Oziveni, zjistily na
zakladé registru smluv, Zze 7 vyznamnych nemocnic za pal roku nakoupilo Iéky a
zdravotnicky material za vice nez pll miliardy bez jakékoli soutéze.

Jifi Skuhrovec z EconLab k tomu v tiskové zpravé uvedl: ,Obchazeni zakona jsme zjistili
diky softwarovému porovnani dat z registru smluv s vefejnymi zakazkami. Odhadujeme, Ze
timto zptisobem protede mimo zakadzky z nemocnic asi 60 mid. K& roéné.””® Ze jde
pravdépodobné o obchazeni zakona potvrdila Evropska komise v dopise ze dne
14.6.2017.*

4.2 Tajné bonusy hrazené z verejného pojisténi

Vefejného zdravotnictvi a zdravotniho pojisténi se tykal takeé jiny pfipad, ktery se zacal feSit
diky centralnimu registru smluv. Jiz v prvnim roce, kdy byla tato povinnost bez sankce,
ziejmé& omylem uvefejnila prazska Thomayerova nemocnice smlouvu, dle které z ¢astky za
nakup zdravotnickych pfipravkl dodavatel nemocnic vraci az desitky procent v tzv. zpétném

19 stat za uklid sn&hu plati az pét set za hodinu, nejvice na Zeleznici, iDNES.cz, 9.1.2017,

https://ekonomika.idnes.cz/cena-uklidu-snehu-pro-stat-dc5-
/ekonomika.aspx?c=A170108 171923 ekonomika rts
2 Naposledy ve vyro¢ni zprave za rok 2016, kde piSe, Zze centralni registr pfispél k transparentnosti dlouhodobé
rizikového sektoru statem ovladanych firem. https://www.bis.cz/vyrocni-zpraval6el.html
2Lyyroéni zprava BIS za rok 2016, Sekce 2.1, https://www.bis.cz/vyrocni-zpraval6el.html

Vyroéni zprava BIS za rok 2015, Sekce 2.1., https://www.bis.cz/vyrocni-
zprava890a.html?ArticlelD=1104# Toc378162430
% podle Evropské komise jsou nakupy léki bez soutéZe v Eeskych nemocnicich nepfipustné. Stale vSak
probihaji, Oziveni.cz, 28.6.2017,
https://www.0ziveni.cz/2017/06/podle-evropske-komise-jsou-nakupy-leku-bez-souteze-v-ceskych-nemocnicich-
nepripustne-stale-vsak-probihaji/
% nitps:/iwww.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/06/grow-2017-824-0-0-cs-tra-0.pdf
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bonusu®. Tento bonus zakryva rozdil mezi &astkou, kterou nemocnice za pripravky utrati a
kolik uctuje zdravotni pojistovné. Ackoliv tyto prostfedky mohou byt nasledné vynaloZeny
ucelné, jejich utajovani znemozruje statu efektivné rozhodovat o prostfedcich na verejné
zdravotnictvi.

Podle zprav z médii se proti praxi ohradila Vefejna zdravotni pojistovna (VZP) a pfipady
zadalo Fesit statni zastupitelstvi®.

4.3 Skryta reklama v médiich

Ceska legislativa i etické kodexy vétsiny médii vyzaduiji, aby se oddélil redakéni obsah od
obsahu psaného na objednavku a za uUplatu od tfeti strany. Tento placeny obsah ma byt
nalezité oznacen. Diky smlouvam v registru smluv vySlo najevo, ze vefejné instituce si
zaplatily z vefejnych penéz inzerci a ¢lanky (napf. na kontroverznim serveru Parlamentni
listy), kdy placeny obsah Casto nebyl oznacen. Pfes 200 tisic korun za PR ¢lanky, které ani
nebyly ozna€eny jako reklamni sdéleni, zaplatila napfiklad V8eobecna zdravotni pojistovna.
DalSi propagacni ¢lanky si v tomto médiu zaplatily napfiklad Ministerstvo prace, primyslu a
obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo Magistrat hl. m.
Prahy. Po zvefejnéni nékteré instituce oznamily, Ze o chybgjicim oznaceni komercniho
sdéleni nevédély.

4.4 Zakazky a obchody pro ,,anonymni spoleénosti”’ a politické sponzory

Podle analyzy EconLab za prvni rok fungovani registru smluv téméF 45 tisic smluv za
celkem 9 miliard korun ma skrytého dodavatele, a skoro 43 tisic smluv bylo uzavieno s
firmami, které maji n&akou vazbu na politiky nebo na sponzory politickych stran. Diky
novému nastroji Ize tedy lépe identifikovat stfet zajm0 vefejnych Cinitell a rozsah, do jaké
miry Cesky stat riskuje obchodni vztahy s netransparentnimi subjekty.

4.5 Skryté vydaje na politickou kampan

Informace v registru smluv nejsou ureny jen pro obCany, média a politiky. Jsou také
rychlejSi a vyhodnéjsi cestou k informacim pro Ufady navzajem. Napfiklad NejvyS$Si kontrolni
ufad opakované potvrdil, Ze registr smluv zrychli kontroly, zvysi jejich efektivitu a pfedevsim
snizi zatizeni kontrolovanych instituci. Stejné tak Ufad pro dohled nad financovanim
politickych stran a hnuti (UDHPSH) mohl spogitat naklady na kampar prezidentského
kandidata mnohem rychleji diky tomu, Ze mél k dispozici smlouvy jednotlivych kraju, které
prezident republiky navstivil. Tyto smlouvy prozrazuji naklady za jeho navstévy v krajich.
Jedna z navstév prezidenta tak kraj stoji cca 200-300 tisic korun, jak informovaly Lidové
noviny a Seznam zpravy?’. Toto zji§téni otevielo debatu o tom, nakolik jde o soudast bézné
agendy prezidenta a nakolik o permanentni pfedvolebni kamparn placenou z vefejnych
penéz.

% Nemocnice nechténé vyzradila fintu s cenou Iékt. Nakupuije je levnégji, iDNES.cz, 26.1.2017,
https://zpravy.idnes.cz/thomayerova-nemocnice-bonusy-za-nakup-drahych-leku-pfizer-lek-sutent-pro-pacienty-s-
rakovinou-strev-iuf-/domaci.aspx?c=A170125 204421 domaci_ekl

% Statni zastupce provéfuje bonusy, poskytovani zdravotni pé€e v nemocnicich je ohrozeno, Zdravotnicky denik,
18.9.2017,
http://www.zdravotnickydenik.cz/2017/09/statni-zastupce-proveruje-bonusy-poskytovani-zdravotni-pece-
nemocnicich-ohrozeno/

ZTUstolu s prezidentem se serviruje menu za 600, doprovod ma jidlo za 139 korun, Seznam zpravy, 14.2.2017,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/u-stolu-s-prezidentem-se-serviruje-menu-za-600-doprovod-ma-jidlo-za-125-

korun-27985
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4.6 Bezpecnostni hrozby

Na konci zafi 2017 se pravé diky nové povinnosti zvefejnit smlouvy dostalo na vefejnost, ze
citivé slozky statu, jako je ministerstvo vnitra nebo VZP, chrani antivirovy program
Kaspersky, ktery byl v USA pfichycen pfi $pionazi.?® Hlidani bezpeénosti statu je predevsim
roli bezpecnostnich slozek a ne médii a ob¢anu. Jak ale tento pfipad ukazuje, u hrani¢nich
situaci je také dllezity zajem vefejnosti.

4.7 Skryvani informaci pred novinafri a vefejnosti

Existence registru smluv odhalila i fakt, Zze nékteré instituce skryvaji informace pred
verejnosti a novinafri, ackoliv nejde o nijak citlivé udaje. Reportéfi soukromé stanice TV Nova
se dozvédéli, Zze Ministerstvo primyslu a obchodu uzavielo v lofském roce smlouvu, dle
které platilo mobilnimu operatorovi za roamingové sluzby i po zruSeni roamingovych
poplatkll v EU. Neexistuje jasna analyza, ze Slo o plytvani vefejnymi prostfedky - smlouva
mohla byt v jinych ohledech vyhodna - ale pfipad ukazuje, Ze bez registru smluv by
reportérim existenci ustanoveni zfejmé MPO skryvalo. Jak se tvrdi v ¢lanku: ,Pfitom jesté
v€era ministerstvo tvrdilo, Ze Zadnou smlouvu uzavienu nema. Obratilo az poté, co jsme
upozornili na jeji existenci v registru smluv.”*

4.8 Upozornéni na potencialni stret zajmu

Databaze centralniho registru smluv umoznuje datovou analyzu fenomént, jako je malé
soutézeni zakazek, rozdélovani zakazek, utraceni vefejnych prostfedkl tésné pred volbami
anebo stfet zajmd. Na nékteré pfipady potencialniho stfetu zajmi se diky centralnimu
registru zaméfili novinafi serveru Aktualné.cz, ktefi zmapovali napfiklad dodavky do
Dopravniho podniku mést Mostu a Litvinova (DPMal), které byly velmi ¢asto od sponzora
politické strany, jez je nejvice zastoupena v dozoréi radé podniku.*

4.9 Statni firmy a praktické aspekty fungovani registru smluv

NejcastéjSi namitkou kritikd proti povinnému zvefejhiovani smluv statu je ohrozeni
konkurenceschopnosti statem ovladanych spole¢nosti. Statni firmy ovSem v pruzkumu
Clenské organizace Rekonstrukce statu, Oteviena spole€nost, vétSinové uvadély, Zze nemaji
zasadni problém s povinnosti zvefejiovani smiuv.3* Toto dotazovani probéhlo zhruba
pulroku po zavedeni povinnosti zvefejiiovat smlouvy. Dle shrnuti v médiich ,s vétsimi
problémy se firmy nepotykaji. PloSné vyjimky poZaduje jen par ze tfi desitek oslovenych
statnich podniki.” Na prazkum navazali reportéfi Ceského rozhlasu anketou mezi dal§imi
statem ovladanymi podniky.*?

8 Rusky antivir chrani VZP i vnitro. Podle USA je bezpe€nostnim rizikem, iDNES.cz, 25.10.2017,
https://zpravy.idnes.cz/zadni-vratka-kaspersky-0vf-/domaci.aspx?c=A171011 195310 domaci_lva
* Zpravy TV Nova, 19.8.2017, http://tn.nova.cz/clanek/levne-volani-v-eu-ministerstvo-bude-dal-platit-miliony-za-
roaming.html

Co mozna zmizi z registru smluv? O pohybu stovek miliard v méstskych podnicich a statnich firmach uz se
nedozvite nic, Aktualné.cz, 1. 3. 2017,
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/reqgistr-
smluv/r~eba414b8fd9911e694440025900fea04/?redirected=1520871388
3L statni firmy vétSinou po vynéti z registru nevolaji, Oteviena spolecnost, 17.2.2017,
http://www.otevrenaspolecnost.cz/aktuality/5152-statni-firmy-vetsinou-po-vyneti-z-registru-nevolaji
32 Budvar se odmita v registru smluv 'svlékat pfed konkurenci'. VétSina firem s tim nema problém, iROZHLAS.cz,
16.2.2017,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/budvar-se-odmita-v-registru-smluv-svlekat-pred-konkurenci-vetsina-firem-
s-tim-nema-problem 201702161510 hmazancova
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Namitky statnich firem jinak vyfeSila novela, ktera umoznila nové pfidanou vyjimkou vylougit
z uverejnéni urcité druhy smluv (jak bylo vySe popsano na zacatku oddilu 2 této zpravy).
Sam Budé&jovicky Budvar, n.p. (dale jen ,BBNP®), z jehoz iniciativy vzeS$la novelizace
zakona, uvadi ve svém materialu, ktery byl distribuovan ve Snémovné v ramci projednavani
navrhu zakona predloZzeného skupinou poslanct za Ceskou piratskou stranu dne 5.1.2018%:
»,Vhodnym zpisobem, jak ochranit opravnéné obchodni zajmy BBNP, je zachovani vyjimky
obsaZené v soucasném znéni zakona. Tato vyjimka se vztahuje na korporace, které
podnikaji v konkurencnim prostfedi a nejsou verejnymi zadavateli. Vyjimka umoZriuje
nezverejriovat smlouvy uzaviené v bézném obchodnim styku, ¢ehoz BBNP v soucasnosti
ucinné vyuziva.“ BBNP dale v materialu zminuje, ze diky vyjimce ,doSlo k dosazeni
rovnovahy mezi zakladnim ucelem zakona o RS a zédjmem na zachovani rovnopravného
postaveni BBNP jakoZto ulastnika hospodafské soutézZe.“ Je tedy ziejmé, Ze soucCasné
znéni zakona dostacujicim zpisobem BBNP chrani.

Zaver

Co nam tedy opravdu registr smluv za dva roky existence ukazal? V prvé fadé to, ze
prosadit u nas transparentni stat neni lehké. Jak ukazal pfibéh pfijeti zakona o registru
smluv, naro¢ny proces schvalovani zakona byl nasledovan pokusy o jeho oslabeni. Jen diky
mobilizaci ob&anské spole¢nosti a zodpovédnych politiki doslo k ubranéni zakona v
pfijatelné podobé.

Registr jinak ukazal, Ze vefejna kontrola umozriuje odhalovat dotaéni pochybeni i rezervy v
hospodareni, ale zarovert pomaha povinnym subjektim udrzovat data v pofadku. Tam, kde
je v8e podle pravidel, pak registr mize pomoci zvysit divéru obanu ve fungovani verejné
spravy.

Lze jen doufat, Ze registr smluv bude i nadale ob&anlim, stejné tak ale i vefejnym institucim,
slouzit jako u€inny nastroj pro posilovani transparentniho a odpovédného viadnuti.

3 Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, a zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuv, uvefejhovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjSich predpisu, snémovni tisk ¢. 50,
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=50
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