Prehled klicovych zavéra ze zprav Pracovnich skupin Féra expertd
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SiTE K OCHRANE DEMOKRACIE
(obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6. 2019)

SHRNUTI KLICOVYCH ZAVERU

(Obrana, bezpecénost a zahraniéni véci; Ustavni systém; statni zastupitelstvi a soudnictvi; lidska
prava socidlni; lidska prava politicka; politické strany a volby; vefejnd sprdava a kontrola;

samosprava; média)

Soucdsti Fora expertil Sité k ochrané demokracie jsou Pracovni skupiny, které slouzi k systematickému
prubéznému monitoringu hrozeb a trendil i analyze systémovych slabin a potrebnych zmen v oblastech
kli¢ovych pro fungovdni demokracie v CR. Pracovni skupiny jsou zitzeny pro ndsledujici oblasti:
Obrana, bezpecnost a zahranicni véci; Ustavni systém; Stdtni zastupitelstvi a soudnictvi; Lidskd prdva
(socidlnt prdva); Lidskd prdva (informacni prdva, ucast verejnosti na rozhodovdni a ochrana osobnich
udajit); Politické strany a volby; Verejnd sprdva a kontrola; Samosprdva a Média. Tyto Pracovni
skupiny zpracovdvaji kaZdého pil roku zprdvy o vyznamnych uddlostech, hrozbdch, trendech
i prilezitostech pro rozvoj demokracie v rdmci dané oblasti. Tento dokument predstavuje strucny prehled

zdsadnich zdveri z téchto zprdv za sledované obdobi.

Shrnuti hlavnich zavéra

1) Obrana, bezpecénost a zahraniéni véci:

Clenové pracovni skupiny upozoriiuji na novou legislativu v oblasti zpravodajskych sluzeb
a nedostatky ceské rozvojové politiky. Jako nestandardni hodnoti predevsim zdsahy prezidenta
republiky do prace Bezpecnostni informacni sluzby (BIS). V oblasti zahrani¢ni politiky experti
pfipominaji problematické nominace do diplomatickych pozic, aktivistické vystupovani

prezidenta a reaktivnost ¢eské zahranicni politiky.

2) Ustavni systém:

Hlavni hrozbou v oblasti tstavniho systému je nerespektovani Ustavy ze strany prezidenta CR
Milose Zemana. Nejvyznamnéjsim piikladem tohoto jedndni je dvoumési¢ni nedinnost
prezidenta ve véci odvolani ministra kultury Antonina Stanka a nedinnost ve véci jmenovani

nového navrzeného ministra Michala Smardy. V souhrnu jde o snahu prezidenta pfesunout ¢4st
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politické moci od parlamentu a vlady na prezidentsky urad. Nadéji v této rizikové situaci prindsi

silnd reakce vefejnosti a obcanské spolecnosti.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

Podstatnou a zdroven rizikovou udalosti v oblasti justice byla necekand a neodiivodnéna vyména
na postu ministra spravedlnosti zdubna 2019. Divodem jsou predevSim silné pravomoci
ministra spravedlnosti ve vztahu ksoudnictvi a stidtnimu zastupitelstvi. Tato vyména navic
prinesla zmény vlddni novely zdkona o statnim zastupitelstvi, které by mohly prinést posileni
vlivu ministerstva. Experti ddle povazuji za problematické nekondni prezidenta CR Zemana ve
véci navrzeni nového ustavniho soudce a ddle nestandardni komunikaci prezidenta a jeho

kancléfe smérem k nékterym soudctim.

4) Lidska prava (socidlni prava):

Experti pracovni skupiny upozoriiuji na fadu zdsadnich uddlosti a legislativnich zmén, které
oblast lidskych prdv v uplynulém obdobi zasdhly. Kromé kritiky bezdoplatkovych zén
pripominaji ¢lenové Pracovni skupiny napfiklad rizika novely zakona o pomoci v hmotné nouzi a
novely insolvenc¢niho zakona. Jako problematicky vnimaji také vladni navrh nahradit soucasné
ddvky na pomoc s bydlenim tzv. pfidavkem na bydleni. Upozoriujii na zménu vyhldsky
o vzdélavani zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kterd muze mit negativni dopad na

kvalitu vzdélavani téchto déti.

5) Lidska prava (informaéni prdva, Gcast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju):

Experti varuji pred negativnim trendem omezovani prav verejnosti vstupovat do spravnich
procesu a tim pred ztéZovanim obrany verejného zajmu. Tento trend je patrny zejména v oblasti
stavebniho prava. V této souvislosti experti doporuéuji bedlivé monitorovat pfipravu nového
stavebniho zdkona, jehoz prozatimni rysy vpodobé vécného zaméru schvaleného vlddou
vyrazné vychyluji rovnovahu v neprospéch verejnosti a samosprav. Ddle je tfeba sledovat
chystané zmény v oblasti prdva na informace, v niZ se podafilo vuplynulém monitorovacim
obdobi zabrdnit vyznamnému omezeni tohoto Ustavné zaruéeného prdva, pficemz se obdobné
snahy daji ocekdvat ido budoucna, a to nejen skrze novelu informaéniho zdkona, ale
i prostfednictvim snah o elektronizaci zdravotnictvi. Ta spolu s novelou zdkona o Vojenském
zpravodajstvi zaroven predstavuje enormni riziko pro oblast ochrany osobnich udaji. Spolu
s odvracenim ohroZeni prava na informace se toto pravo povedlo ale i posilit, a to zavedenim
institutu informaéniho pfikazu a udélenim pfezkumné pravomoci vdané oblasti Utadu pro
ochranu osobnich tdaji. Zde ale bude tfeba vyhodnocovat plnéni nové role s ohledem na stret

agend prava na informace a ochrany osobnich udaju.
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6) Politické strany a volby:

Odbornici na tuto oblast upozornuji na dlouhodobé slabé ukotveni politickych stran a hnuti ve
spoleénosti dale oslabované volebnimi uspéchy subjektli, které programové zpochybnuji
stranickou demokracii. K oslabovéni role politickych stran pfispiva i postoj zejména predsedy
vlady k parlamentnim procedurdm a dlouhodoba snaha prezidenta republiky o posileni své role
na dkor Parlamentu a vlady. Tato snaha se ve sledovaném obdobi projevila nevoli odvolat
ministra kultury na zdkladé prezidentova vykladu Ustavy navzdory pievaZzujicimu vykladu

ustavnich expertl a tlaku vladnich i opozic¢nich politickych stran.

7) Verejna sprava a kontrola:

Experti kritizuji predevsim nedokonalost souc¢asného zakona o stitni sluzbé a nekoncepcni
zasahy v podobé nékterych legislativnich zmén a podezrelych zmén systemizace. Dalsi rizika
spatfuji v problémech v podobé trestniho stihani a auditti Evropské komise, do kterych se dostal
predseda vlady Andrej Babi$ a spoleénost Agrofert, se kterou je stdle Uzce spojen. ZlepSeni
v oblasti statni spravy by do budoucna mohlo pfinést zavadéni principt starsiho sluzebniho

zakona z roku 2002, ktery nikdy nenabyl ticinnosti.

8) Samospraiva:

Snémovna bude v nasledujicim obdobi rozhodovat o senatnim vetu navrhu na sniZzeni odmén
zastupitelll samosprav v pripadé tzv. kumulace funkci. V legislativnim procesu se nachazel také
navrh na rozsifeni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na nékteré samospravy, v kterézto
souvislosti ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji zjednoduSeni a racionalizaci kontrolnich
mechanism®i nad hospodafenim samosprdv. Clenové pracovni skupiny ve zpravé dale
doporucuji podpoftit meziobecni spolupraci, zah4jit diskusi o mechanismu Gvérovani samosprav
a bedlivé monitorovat jak mozné naruseni dvoukolejnosti vefejné spravy novym stavebnim
zakonem, tak novely v oblasti prava na informace a jeho implementace, a zejména pak snahy
o zavedeni primé volby starosti, ktera by mohla negativné ovlivnit funkcéni systém mistni

samospravy.

9) Média:

Ve sledovaném obdobi sice nedoslo k zdvaznym legislativnim zméndm tykajicich se médii,
nicméné obavy o zachovani nezavislosti médii vzbudily volby do rad vybranych medialnich
vefejnopravnich instituci a snahy ovliviiovat fizeni Ceské televize prostfednictvim neschvaleni
vyrocnich zprav. Koncesionafské poplatky zistavaji uz od roku 2008 ve stejné vysi, nezohlednuji

tedy inflaci. Evropska vysilaci unie (EBU) upozornuje na neblahé disledky tohoto stavu

Stranka 3z 19



1) Udalosti (vcetné legislativnich zmén), které se tykaji sledované

oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni.

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci:

V oblasti zahraniéni politiky experti ve sledovaném obdobi neidentifikovali zdsadni legislativni
zmény. Nedoslo ani k vytvafeni ¢i Upravé nelegislativnich koncepénich dokumentti, jakym je
napiiklad Koncepce zahrani¢ni politiky CR. Vyraznou proménou neprosel ani charakter

a koordinace zahrani¢ni politiky.

Jako =zdsadni vsSak hodnoti novelizaci zakona o zpravodajskych sluzbach, zikona
o Bezpecnostni informac¢ni sluzbé a zikona o Vojenském zpravodajstvi. Novelizace podle
expertl adekvatné reaguje na vyvoj bezpecnosti situace a rozsifuje pravomoci zpravodajskych
sluzeb, mimo jiné opravnénim pfistupu do nékterych informacnich systému vefejné spravy,
kinformacim bank a finanénich instituci ¢i mobilnich operdtor. Soucasné muze vyznamné

prispét k posileni mezindrodni spoluprace v této oblasti.

Experti upozornuji rovnéz na pripravu nového zakona o zbranich, ktery reaguje na novelu
evropské smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. V kontextu obranné politiky hodnoti
jako vyznamny také probihajici proces akvizice novych vojenskych transportéru

a vicetiéelovych a bojovych vrtulniki pro Arméadu CR.

Ohledné boje s politickym extremismem bylo dilezitou zménou rozhodnuti Ministerstva vnitra
doplnit koncepce vychdazejici z teorie extremismu konceptem hate crime (pfedsudecné nenavisti).
Tento pfistup, ktery je nyni postupné zavadén do praxe, muze dle expertl vyrazné a pozitivné
proménit pifstup Ministerstva vnitra i Policie Ceské republiky k problematice politického
extremismu. Zvefejnéna byla také Vyroéni zprdva o projevech antisemitismu v CR za rok 2018.
Vyznamné vsak bylo pfedevsim otevieni debaty tykajici se definice antisemitismu, ktery je ve
zpravé chdpan velmi Siroce. Spory panuji predevsim v otdzce zahrnuti ¢i nezahrnuti kritiky statu

Izrael do kategorie antisemitismu.

2) Ustavni systém:

Experti povazuji za zasadni pro Ustavni systém ve sledovaném obdobi nésledujici uddlosti: navrh
tstavni Zaloby na prezidenta CR Milo$e Zemana schvaleny Sendtem, neéinnost prezidenta ve
véci odvoldni ministra kultury Antonina Stanika a jmenovani nového navrZzeného ministra,
neéinnost prezidenta ve véci jmenovani chybéjictho soudce Ustavniho soudu, zdanéni
cirkevnich restituci a napadeni zdanéni u Ustavniho soudu, vladni ndvrh na omezeni prdva na

informace v souvislosti s implementaci GDPR a prijeti etického kodexu statnich zastupcu.

Za spoleény jmenovatel velké casti zasadnich uddlosti ¢lenové Pracovni skupiny povazuji
rostouci politické ambice prezidenta MiloSe Zemana, ktery se i za cenu poruSovéni Ustavy snazi
pfesunout politickou moc z vlady a Parlamentu smérem k prezidentovi CR. Pozitivné Ize naopak

hodnotit reakci verejnosti. Ta si vySe popsana rizika pro ustavni systém, predevsim v oblasti
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nezavislosti justice, uvédomuje a je ochotnd se za tyto principy postavit v hojném poctu na

demonstracich po celé zemi.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

Za ministra KnézZinka doslo k posunu v pfipravé navrhu novely zikona o soudech a soudcich
anavrhu novely zikona o statnim zastupitelstvi - tyto ndvrhy mély za cil reflektovat
pozadavky na posileni kvality vybéru soudct a vedoucich statnich zastupct, stejné tak posilit
nezavislost nejvyssiho statniho zastupce na vladé. J.Knézinek byl vsak na konci dubna nahrazen
Marii BeneSovou. Tato zména, kterd byla ozndmena den poté, co policie navrhla staitnimu
zastupitelstvi podat obZalobu na premiéra CR v kauze Capi hnizdo, rozproudila diskusi kolem
jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcii, véetné navrhovanych legislativnich zmén.
Zména na ministerském postu se promitla i do novely zdkona o stdtnim zastupitelstvi - napt. do
vybérové komise pro vybérovd fizeni na vedouci stitni zdstupce ma nové Ministerstvo
spravedlnosti jmenovat 3 ¢leny z péti, namisto pivodnich 2 ¢lenti. V éervnu byl navrh predlozen

do meziresortniho pfipominkového fizeni.

V Poslanecké snémovné se objevily dvé novely téhoz zdkona - od poslanci z TOP 09 a STAN (9.5.)

a od Pirati, ODS a KDU-CSL (21.6.). Také skupina sendtort pfisla se svym ndvrhem (10.6.).

4) Lidska prava (socialni prava):

Clenové pracovni skupiny upozoriiuji, Ze v lednu 2019 vstoupila v téinnost novela zdkona
o pomoci v hmotné nouzi rusici nékterym pfijemcim prispévkd na zivobyti vyplaceni davky
v podobé poukdzek. Jako zasadni hodnoti experti také nartist poctu obci, které vyhlasily tzv.
bezdoplatkové zony, jez lokdlné zavadéji zakaz priznavani ndroku na davku pomoci v hmotné
nouzi doplatek na bydleni. Vyznamnou udalosti bylo v této souvislosti také zruseni plosné
bezdoplatkové zény v Kladné Krajskym uradem Stfedoceského kraje pro nesoulad se zdkonem.
Ministerstvo prace a socidlnich véci dale pfipravilo navrh zadkona, ktery rusi prispévek i doplatek

na bydleni a nahrazuje je novou davkou, tzv. pridavkem na bydleni.

V cervnu 2019 vstoupila v dcéinnost novela insolven¢niho zdkona, ktera zpfistupni proces
oddluzeni vét§Simu okruhu zadluZenych osob, soudasné vSak snizuje miru jistoty zddrného
oddluzZeni. Nartstu se dockalo také nezabavitelné minimum pro zadluzené osoby vydélavajici
minimalné 25 715 korun mésicné. Navyseni nezabavitelné céastky, kterou nelze dluznikim
zabavit bez ohledu na vydeélek, nyni politici diskutuji v souvislosti s navy$enim zivotniho minima

a zvazuje se i moznost navazat hodnotu nezabavitelné ¢astky na minimdlni mzdu.

Zasadni udalosti bylo také predlozeni vladniho nédvrhu novely exekuéni fadu, ktera m4 za cil fesit
problém vicecCetnych exekuci. SouCasné Snémovna zacala projednavat novelu obcanského
zakoniku tykajici se exekuci vedenych na nezletilé. Poslanci navrhli novelizaci
antidiskriminaéniho zdkona zavedeni institutu vefejnych zalob. Dilezitou udélosti bylo rovnéz

rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery konstatoval, Ze podminka sterilizace pro
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administrativni zménu pohlavi je v souladu s Ustavou, a rozhodnuti Nejvyssiho spravniho

soudu kritizujici absenci procedury uznavani statusu osoby bez statni prislusnosti.

Clenové pracovni skupiny hodnoti jako vyznamny také nalez Ustavniho soudu tykajici se
diskriminace ruskych obcant v pfistupu k ubytovacim sluzbam a nalez tykajici se nendvistnych
projevl viéi zpévaku Radku Bangovi. Ddle také jmenovani nové zmocnénkyné vlady pro lidska
prava Heleny Valkové (ANO 2011). Vyznamné byly podle expertd rovnéz opakované pokusy
o zvoleni zastupce Verejné ochrankyné prav a nominace Zdenka Koudelky a Stanislava Krecka

na tuto pozici.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju):

Clenové pracovni skupiny se shodli, Zze vladni navrh novely zdkona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, kterd byla soucasti zmén nékterych zadkonu pfijimanych
v souvislosti se zdkonem o zpracovani osobnich udaji, obsahoval potencidlné vyznamné
omezeni prava na informace, kterému se vsak podaftilo zabranit, a stav v oblasti dokonce zlepsit
prostfednictvim zavedeni institutu informacniho pfikazu a udéleni prezkumné pravomoci ve
véci prdva na informace Ufadu pro ochranu osobnich tidajii. Clenové pracovni skupiny uvedend
opatfeni vitaji, ale upozornuji, zZe svéfeni agendy ochrany prdva na informace do pusobnosti
Utadu pro ochranu osobnich tdajt je tfeba monitorovat a vyhodnocovat, nebot v plisobnosti
Utfadu bude dochdzet ke kolizi prava na informace s ochranou osobnich udajii a dal$imi
zdkonnymi divody omezeni pfistupu k informacim a téZko predikovat, zda bude Utad skute¢né

bezezbytku héjit pravé pravo na informace bez nediivodného uprednostnéni prav ostatnich.

Dal$im legislativnim navrhem, ktery ohroZuje ustavné =zaruCena prava verejnosti, je
pripravovany novy stavebni zakon, ktery je pokradovanim trendu zmén stavebniho préava, které
omezuji Ucast vefejnosti na spravnich procesech, a to bez zpracovani analyz, které by skute¢né
pri¢iny dlouhého stavebniho fizeni hodnovérné popisovaly. V monitorovacim obdobi se
v prvnim Cteni v Poslanecké snémovné nachazela poslanecka novela zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, kterou se navrhuje zobecnéni nepfijatelnosti kasaéni stiznosti, coz by
znamenalo omezeni pfistupu k soudni ochrané pred zasahy spravnich orgdnl. Za zdsadni
udalost povazuji Clenové Pracovni skupiny také predlozeni Navrhu vécného zaméru ziakona

o elektronizaci zdravotnictvi, ktery ohrozuje pravo na soukromi i pravo na informace.

Experti se ddle ztotoznuji se stanoviskem ICT Unie k novele zakona ¢. 289/2005 Sb.,
o Vojenském zpravodajstvi, a dalsich zakonli, vnémz odbornici voblasti komunikac¢nich
technologii upozoriuji na vazné nedostatky uvedené novely. Vedle jinych nedostatkid
anesouladii jak sdustavnim porddkem, tak sceskym pravnim fadem mé novela umoznit
zpravodajské sluzbé plosny pristup k datové komunikaci ceskych obéand, ale zcela nedostate¢né
pfi tom chrani Ustavné garantované pravo obcanud na soukromi, a to i v pfipadé zohlednéni

potfeby intenzivné;jsi obrany ceského kybernetického prostoru.
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6) Politické strany a volby:

Prezident republiky ve sledované casové periodé zasahl do sledované oblasti politickych stran
svym faktickym nekondnim v pfipadé navrhu predsedy vlady ze dne 31. 5. 2019 na odvoldni
ministra kultury Antonina Statika, a to navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy CR a pfevazujicimu vykladu
ustavnich pravnikd. Uvedené dlouhodobé nevyhovéni navrhu predsedy vlady na odvoldni ¢lena
vlddy hodnoti ¢lenové pracovni skupiny jako naruseni principi parlamentni demokracie
s kli¢ovou roli politickych stran a hnuti (tak, jak je nds dstavni systém koncipovan), nikoli vsak
jako zéasah, ktery sdm o sobé kriticky ohrozuje zdkladni demokratické a pravni principy ¢i jinou

soud4st ustavniho potadku Ceské republiky.

7) Verejna sprava a kontrola:

Zakladni problémy statni spravy vychazeji z nedostatkll ucinného zdkona o statni sluzbé.
Sluzebni zdkon z roku 2002 byl v roce 2014 zruSen a nahrazen dnes G¢innym zdkonem o stitni
sluzbé. Doslo k oddéleni persondlniho vedeni ministerstva od politického vlivu, ovSem vécné
fizeni ministerstva zlstalo v rukou ministra, v jehoz disledku fizeni obvykle nedosahuje vysoké
profesionalni kvality a statni Grednici jsou pfilis brzy v ramci své kariéry vystaveni pokynim
politikd.

Dalsi klicovou udalosti je novela zdkona o statni sluzbé z pocatku roku 2019. Jednou ze zmén,
které prinesla, bylo i zavedeni jednodussi odvolatelnosti statnich tajemnikid vladou. Ohrozenim
jejich nezavislosti vSéak mutze dojit k ohrozeni nezavislosti celé statni spravy. DalSim problémem

je potencialné zneuzivana systemizace sluzebnich a pracovnich mist.

8) Samospraiva:

Mezi zasadni legislativni zmény pro oblast samospravy patii novela zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, kterd byla schvalena v ramci zmén nékterych zakonu
prijimanych v souvislosti se zdkonem o zpracovani osobnich udaji, jejichz cilem je podpora
ucinnosti prava na informace ve chvilich, kdy zadany subjekt odmita informaci vydat. Novela
zavadi institut exekuéné vykonatelného informacéniho pfikazu, tzn. moznost instan¢né vyssiho
subjektu naridit subjektu, ktery je o informaci zadan, informaci vydat, ma-li na ni zadatel pravo.
Institutem disponuje nové i Ufad pro ochranu osobnich udaji, kterému novela pfifkla
prezkumnou pravomoc ve véci prava na informace. Ministerstvo vnitra v soucasné dobé
pripravuje dal$i novelu zakona 106/1999 Sb., jejiz soucdsti by mélo byt doplnéni institutu
informaéniho pfikazu o mozZnost podat proti nému samospravou namitku, pokud je zddana

informace vydavana v samostatné plisobnosti.

Senat v kvétnu 2019 zamitl novelu zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, skrze niz skupina poslancti
navrhla omezit odménovani uvolnénych ¢lend zastupitelstva samosprav, pokud je uvolnény clen

zastupitelstva zaroven poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady.
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V prvnim éteni v Poslanecké snémovné se ke konci monitorovaciho obdobi stdle nachdzely dvé
novelyzikona ¢&. 166/1993 Sh., o Nejvy$sim kontrolnim tfadu (NKU), a souvisejici novela

Ustavy.

Na vypordddni pfipominek cekal v monitorovacim obdobi navrh ziakona o Shirce pravnich
predpisu izemnich samospravnych celku. Shirka ma slouzit k vyhlaseni pravnich predpist

a zverejnovani nékterych dalsich dokumentd samosprav a nékterych spravnich urada.

9) Média:

V legislativni roviné ve vztahu k vefejnoprdvnim médii k Zddnym dramatickym uddlostem
nedoslo. Pozornost v§ak vyzaduji volby do rad vybranych medidlnich vefejnopravnich instituci a
snahy ovliviiovat fizeni Ceské televize prostfednictvim neschvédleni vyroénich zprdv. Jako
klicové se ukdzalo déni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR ve vztahu k volbam do RRTV,
Rady CRo, a Rady CTK.

2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit zakladni
demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast astavniho poradku
CR/ohrozit fungovani éi odolnost neziskového sektoru, nebo jeho

vyznamné podmnoziny.

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci:

I pres pretrvavajici spory mezi jednotlivymi aktéry Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti vztah
s nedemokratickymi rezimy nedochdzelo v oblasti zahrani¢ni politiky k vyznamnéjsim
nestandardnim zasahlim. Navzdory omezenému konsenzu a rozdilnosti priorit aktérti zahrani¢ni
politiky CR naddle probihaji spole¢nd setkdni dstavnich &initeld k zahraniéni politice, kterd

umoznuji moderovat mnohdy kontroverzni vystupovani prezidenta republiky.

Jako zasadni a pro demokratické fungovdni stdtu rizikové spatfuji experti snahy prezidenta
politicky zasahovat do prace zpravodajskych sluzeb, pfedevsim Bezpecnostni informacni sluzby
(BIS) v souvislosti s kauzou novicok a nasledné ve spojeni s pozici BIS a Narodniho dradu
kybernetické a informaéni bezpeénosti (NUKIB) vii¢i ¢inskym firmdm, které podle obou instituci

predstavuji pro CR bezpeénostni hrozbu.

V oblasti politického extremismu experti upozornuji na dspéch krajni a populistické pravice ve
volbach do Evropského parlamentu v nékterych evropskych zemich a nardstani vlivu
populistickych stran a stran se sklony k autoritafstvi ve statech jako je Itdlie, Velka Britdnie,
Polsko ¢i Madarsko. V ¢eském kontextu stoji za zminku také vznik politické strany Trikolora,

ktera ma potencial agregovat politické prebéhliky z okrajovych ¢asti politického spektra.
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2) Ustavni systém:

Experti se shodli, Ze zakladni demokratické a prdavni principy muze narusit predevsim
nerespektovani Ustavy prezidentem Milo§em Zemanem - zejména neodvoldni ministra kultury
Antonina Stanka bez zbyte¢ného odkladu v roce 2019. Mezi dal$i vyznamné momenty, kdy
prezident Zeman v minulosti nerespektoval Ustavu, Ize zafadit jmenovani vlddy Jitiho Rusnoka
ajeji udrzeni vneduvére po dobu 169 dni, neodvoldni tehdejstho ministra financi Andreje
Babise bez zbytecného odkladu v dobé vlady Bohuslava Sobotky v roce 2017.

Dalsi riziko predstavuje soustavné zneuzivani ufednickych pravomoci, ke kterému dochdzi
v nékterych sférach vefejné spravy. Ilustrativnim pfipadem je nezdkonné uzivani zajistovacich

prikazi ze strany finanéni spravy.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

Vazné pochybnosti vyvolaly zejména okolnosti vymény na postu ministra spravedlnosti. Ministr
spravedlnosti je v ramci ceského tzv. ministerského modelu soudni spravy vyznamnou osobou,
kterd zarucuje nezavislost soudnictvi nebo naopak umoznuje politickou ingerenci. Pro zajisténi
nezavislosti soudnictvi musi byt kazda zména na tomto postu mimo volebni cyklus provadéna
jen v nezbytnych pfipadech a musi byt zcela zfejmé, z jakych diivodu se ¢ini. To ovSem v dubnu
2019 nebylo splnéno.

Pripravovana vladni novela zdkona o statnim zastupitelstvi po ndstupu ministryné Marie
Benesové doznala fadu zména jeji podoba, ktera byla postoupena do mezirezortniho fizeni,
sklidila kritiku ze strany statniho zastupitelstvi a dalSich vefejnych aktéri. Podle kritikli miize
novela ohrozit nezdavislost statniho zastupitelstvi. Problematickd je predevsim uprava sloZeni
vybérovych komisi pro vybérova fizeni na vedouci statni zastupce, kde by ministerstvo mélo mit
tfi nominanty z péti, pfi¢emz jednim znich by mél byt soudce. Dale je kritizovand uprava
prechodnych ustanoveni, kterd by neumérné zkratila funkéni obdobi vrchnim statnim

zastupcim a nejvyssimu statnimu zastupci.

Dalsi vyznamnou udalosti je nekonani prezidenta republiky Milose Zemana ve véci doplnéni
Ustavniho soudu. Z diivodu nekonani prezidenta je tak Ustavni soud nekompletni vice neZ sedm
mésicll, pficemz od rozhodnuti Senédtu o poslednim navrhu je prezident necinny jiz necelych Sest
meésict.

Dal$im rizikem je nestandardni komunikace kancelafe prezidenta republiky smérem k nékterym
soudcim. Ve dvou pripadech mél kancléf Mynaf mimoprocesné konzultovat zivy pfipad
s istavnim soudcem Vojtéchem Simi¢kem a soudcem Nejvy$sitho sprdvniho soudu Josefem
Baxou. V jednom piipadé mél prezident Zeman nabizet soudci Baxovi funkci predsedy Ustavniho
soudu, pokud bude v budoucnu rozhodovat podle jeho pfani. Jedndni prezidenta a jeho kanclére

povazuji za nepfipustné politici i odborna verejnost.
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4) Lidska prava (socidlni prava):

Novela zékona o pomoci v hmotné nouzi rusi nékterym pfijemcim vypldceni ddvky v podobé
poukazek, fadé pfijemct (napf. zdravotné postizenym do 2. stupné invalidity) je vSak naddle
davka vyplacena poukdzkami a podle expertl se jim tak dostavd redlné nizsi socidlni pomoc, nez

jakou predstavuje Zivotni, respektive existenéni minimum.

Nerovnost v pfistupu k socidlni pomoci vytvari podle expertd také institut bezdoplatkovych zon.
Pro socialné slabé Zijici v podnajmu, na ubytovndch, v zahradnich chatkdch ¢i jinych nez
obytnych prostorech predstavuji zény odepfeni jediné pomoci s bydlenim, kterou
nizkopfijmovym pravni fdd umoziuje. V reakci na zavedeni bezdoplatkovych zén podali
senatofi v prosinci 2017 Ustavni stiZnost, Ustavni soud vsak zatim ve véci nerozhodl. Jako
rizikovy hodnoti ¢lenové pracovni skupiny také ministersky navrh nahrazujici existujici socialni
davky pomdhajici s bydlenim tzv. pfidavkem na bydleni. Navrh podle expertli vyrazné zpfisiuje
podminky pro ziskdni davky a mlze vyrazné omezit pocet pfijemcu, které na davku dosahnou.
Narok na davku se podle néj vaze na povinnost nahlaseni trvalého pobytu s vyjimkou umisténi
v pobytovych socidlnich sluzbach. Davka se tak muze stat nastrojem statu k premistovani osob
z prirozeného prostfedi do azylovych domi, domovll pro seniory ¢i domovl pro osoby se

zdravotnim postizenim.

Zavazna rizika spatfuji ¢lenové Pracovni skupiny také v novele insolvenéniho zdkona. Ackoliv
nové podminky oddluzeni zjednodusuji pfistup dluznikd do systému oddluzeni, novela vytvari
znaénou pravni nejistotu. O tom, zda k oddluzeni dojde ¢i ne, totiz bude rozhodovat soud teprve
na konci procesu, tedy vétSinou po péti letech. Rozhodne-li poté soud v neprospéch dluznika,

k oddluzeni nedojde a jeho majetek opét podlehne exekuci.

Uprava postihla také vyhlasku o vzdélavani Zaki se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a zakt
nadanych. Novelizace vyhlasky omezi ndrok na podporu vzdéldvani déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami v béznych zakladnich Skolach a mtze potencidlné ohrozit implementaci
inkluzivniho vzdélavani. Rusi specializaci skol zfizenych pro konkrétni druhy postiZzeni, coz
v dusledku muze vést k snizeni kvality vzdélavani déti se specidlnimi potfebami a soucdasné

umozni systematické vyclenovani zakli s poruchami uceni a chovani mimo bézné skoly.

5) Lidska prava (informaéni prdva, ucéast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju):

Chystana zména stavebniho prava disponuje potencidlem ohrozit zdkladni demokratické pravni
principy vyraznym narusenim ochrany verejnych zdjmi a omezenim prav jednotlivet a spolkli
branit svlij i vefejny zajem. SkuteCnost, ze vlada schvalila vécny zamér stavebniho zakona
zpracovany de facto jednou ze zajmovych skupin, bez vyporadani zasadnich prfipominek, bez
jasnéjsi predstavy o klicovych aspektech chystaného zakona a bez predchoziho zmapovani
skuteénych pfic¢in nevyhovujiciho stavu, povazuji ¢lenové expertni skupiny za jedno z nejvétsich

ohrozeni blizké budoucnosti ceského pravniho radu.
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Dale ¢lenové Pracovni skupiny upozoriiuji na nebezpeéi potencidlné obsazené v ministerstvem
vnitra pripravované novele zdkona o svobodném pfistupu k informacim a zdkona o pravu na
informace o zivotnim prostfedi, v niz by se opét mohla objevit ustanoveni extenzivné zasahujici
do dstavné zaruceného prava na informace, tak jako v prislusnych ¢astech novel nékterych

zakonu zac¢dtkem roku 2019 pfijimanych v souvislosti se zakonem o zpracovani osobnich udaju.

6) Politické strany a volby:

Prezident republiky ve sledované casové periodé zasahl do sledované oblasti politickych stran
svym faktickym nekondnim v pfipadé navrhu predsedy vlady ze dne 31. 5. 2019 na odvoldni
ministra kultury Antonina Statika, a to navzdory dikci ¢l. 74 Ustavy CR a pfevazujicimu vykladu
ustavnich pravnik(. Uvedené dlouhodobé nevyhovéni navrhu predsedy vlddy na odvoldni ¢lena
vlddy hodnoti ¢lenové pracovni skupiny jako naruseni principi parlamentni demokracie
s kli¢ovou roli politickych stran a hnuti (tak, jak je nds dstavni systém koncipovan), nikoli vsak
jako zéasah, ktery sdm o sobé kriticky ohrozuje zdkladni demokratické a pravni principy ¢i jinou

soucdst tstavniho poiddku Ceské republiky.

7) Verejna sprava a kontrola:

Clenové expertni skupiny se shodli, Ze v oblasti vefejné spravy a kontroly bezprostiedni
nebezpedi principim demokratického pravniho statu nehrozi. Jako potencidlni riziko vsak lze
oznacdit vyvoj situace ve véci auditi Evropské komise ohledné dotaci poskytovanych skupiné
Agrofert a potencialni hrozba plisobeni predsedy vlady na dfedniky, ktefi jsou na ceské strané

zodpovédni za audity Evropské komise.

8) Samospraiva:

Clenové Pracovni skupiny v monitorovaném obdobi nespatiuji bezprostfedni ohroZeni
demokratickych principt ¢ tstavniho pofddku CR, ale poukazuji na potfebu déle monitorovat
snahy o zavedeni pfimé volby starostq, jejiz nevhodnd implementace do ¢eského pravniho fadu
by mohla narusit fungovani izemni samospravy. Obdobné ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji
monitorovat ohrozeni spojeného modelu verejné spravy ze strany chystané rekodifikace

stavebniho prava.

9) Média:

Pracovni skupina upozornila zejména na volby do medialnich rad, kdy je zfejma snaha jejich
prostfednictvim uplatiiovat politicky vliv. Za hrani¢ni oznadila zadrzovani a neschvalovani
vyro¢nich zprav CT, které slouZi jako ndstroj pro tlak na vedeni médii ve prospéch uréitych
politickych nédzori ¢&i postoju. Experti také upozornili na vybrand pochybeni stran
veiejnoprdvnich médii, konkrétné napiiklad na neschopnost vedeni CRo vysvétlit zdsahy proti
investigativni Zurnalistice. Pro vefejnopravni média neni podle ¢lentt pracovni skupiny
dlouhodobé udrzitelny stav, kdy politici odmitaji navysit koncesionarské poplatky. Jak uvadi

studie EBU, pokles realnych pfijm0 médii vefejné sluzby (pfi zohlednéni inflace) je problémem
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napfic¢ Evropou. Znamend komplikace pro tvorbu vlastniho obsahu médii a znevyhodiiuje média

verejné sluzby v konkurenénim boji, omezuje tedy jejich zdsah na trhu.

V oblasti soukromych médii pak experti konstatuji predevsim ohrozeni jejich nezavislosti vlivem

toho, ze ¢eska soukroma média presla v poslednich letech do rukou oligarchu.

3) Trendy a predikce (oc¢ekavatelné v horizontu nasledujicich 6-12

meésicu) v ramci sledované oblasti.

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci:

Ceskd zahrani¢ni politika zlistdvd pievazné vyhybava vici globdlnim problémtm, jako jsou
napriklad klimaticka krize ¢i ruskd agrese vici Ukrajiné. Tento trend bude zfejmé pokracovat
inadale. Negativni dopad na vykon zahraniéni politiky muze mit také setrvavajici tendence
nékterych politiki stavét do popredi vyznamové zastupné otdzky cCeské zahraniéni politiky,

jakymi je naptiklad problém imigrace.

Neni rovnéZ vyloudeno, Ze bude poslanecké snémovné piedlozen ndvrh zmény &ldnku Ustavy
o vysilani ozbrojenych sil mimo tzemi CR, jeZz by umoznilo vlddé vysilat ozbrojené slozky do
zahrani¢i na dobu delsi nez 60 dni bez souhlasu zdkonodarct. O této zméné hovoril v kvétnu 2019
predseda vlady Andrej Babis s tim, Ze by pravomoc schvalovat vysilani jednotek mohla pfejit na
Bezpecnostni radu statu. Totozny navrh byl predlozen jiz v roce 2016 také poslankyni Janou
Cernochovou (ODS). Experti rovnéZ ocekavaji debaty nad legislativni tpravou plsobnosti
Vojenského zpravodajstvi, a to smérem k zajiStovani kybernetické obrany. Hodné pozornosti
bude i projednavani ndvrhu zdkona, ktery upravuje vstup do podnikdni v oblasti soukromych

bezpecnostnich sluzeb.

2) Ustavni systém:

Experti Pracovni skupiny se shodli, Ze lze ocekévat dalsi kroky ze strany prezidenta CR Milose
Zemana, které nebudou respektovat Ustavu a zéroven posilovani ob&anskych protestt a dal$ich

aktivit obéanské spolecnosti.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

V nadchdzejicim obdobi lze ocekdvat velkou diskusi nad ministerskym ndvrhem zdkona
o statnim zastupitelstvi, ktery obsahuje rizikova ustanoveni z hlediska nezavislosti a stability
statniho zastupitelstvi. Stejné tak bude podstatné, jak se vlada vyporada s celou fadou zasadnich

pripominek k ndvrhu novely zakona o soudech a soudcich.

Pres rizikovy pfistup politické reprezentace k nezavislosti justice je jeji pozice posilena diky

zajmu verejnosti, ktery nejlépe ilustruji probéhlé obcanské demonstrace.
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4) Lidska prava (socidlni prava):

Clenové pracovni skupiny upozoriiuji na pldnovanou novelizaci vyhld$ek ke $kolskému zdkonu,
kterda muze dale omezovat rozsah podpurnych opatfeni pro zdky, zejména asistenty pedagoga,
ato v rozporu s narokem plynoucim ze Skolského zdkona. Zisadnich zmén naopak

pravdépodobné nedoznd novelizovany insolvenéni zdkon

Je také mozné ocekavat sblizovani pravidel pro oddluzeni spotfebiteld s evropskou smeérnici
oddluzeni podnikajicich osob, ktera nenastavuje Zzadnou minimalni hranici a predpoklada pouze
rychlé trileté oddluzeni. Pokradovat by méla reforma psychiatrické péce. Experti pripominaji, ze
v pripadé navySeni hodnoty Zivotniho a existenéniho minima dojde rovnéZz k zvySeni

nezabavitelné castky a prispévku na zZivobyti.

Experti rovnéz predjimaji mozné posilovani nepratelskych postoju vii¢i obéanskému aktivismu
a neziskovym organizacim, a to i v souvislosti s posilovdnim politickych stran z okrajovych ¢éasti
politického spektra. Soucasné vsak vnimaji i pozitivni trend v posilovani politickych stran,

jejichz program je naklonén lidskym praviim a ob¢anské angazovanosti.

5) Lidska prava (informaéni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju):

Za jednoznacny trend povazuji ¢lenové Pracovni skupiny omezovani ucasti vefejnosti na

spravnich procesech a snahy o restrikce v oblasti prava verejnosti na informace. Predpokladaji

také pokracovani uvedeného trendu. Bude proto tfeba dédle bedlivé monitorovat zejména

rekodifikaci stavebniho pravaa chystanou vlddni novelu prava na informace.

Ve vztahu k pravu na informace bude taktéz treba sledovat trendy v aplikaci informacniho

prikazu a v pfistupu Uradu pro ochranu osobnich udaji k prezkumnému fizeni.

6) Politické strany a volby:

Clenové pracovni skupiny identifikuji ve sledované oblasti politickych stran a voleb trendy, které
mohou v budoucnu vyustit v posileni moci vykonné (zejména prezidenta republiky) na tkor
Parlamentu (zejména Poslanecké snémovny), avkoneéném dlsledku tak narusit soucasnou
koncepci dstavniho systému Ceské republiky jako parlamentni demokracie skli¢ovou roli

politickych stran a hnuti.

Vyznamnym dlouhodobym faktorem v oslabovani role politickych stran je jejich slabé ukotveni
ve spolecnosti, které je ddle oslabovano volebnimi dspéchy politickych stran a hnuti, které

stranickou demokracii zpochybnuji.

Na reprezentativité parlamentni demokracie se negativné podepisuje stale nizké zastoupeni zZen

v politice.

Stranka 13z 19



7) Vefejna sprava a kontrola:

Statni Urednici i politici se zacinaji se zakonem o statni sluzbé szivat a statni sprava se postupné
konsoliduje. Tento trend vsSak muze byt ohroZzen nekoncepénimi politickymi zasahy ¢i
nevhodnymi persondlnimi zménami. Pfipadné také novelou rozpoctovych pravidel, kterd méni i

zakon o statni sluzbé.

8) Samospraiva:

Clenové pracovni skupiny do budoucna ptedpoklddaji zvySenou snahu mistnich samosprav
posilit a upfesnit prdvo na samosprdvu v Ustavé CR a prodlouzit funkéni obdobi zastupitel@i

samosprav ze Ctyt pfipadné az na Sest let.

Dale také bude pozvolna pokracovat prohlubovani meziobecni spoluprédce, kterda v extrémné

rozdrobené municipdlni struktufe vyznamné prispiva k efektivnéjsi sprave véci verejnych.

9) Média:

Na legislativni a pravni Urovni nedochdzi k zdsadnimu ohroZeni nezavislosti médii. Je ale
naruseno spolecenské klima a na politické scéné nepanuje shoda na vymezeni role médii verejné
sluzby a metoddch jejtho hodnoceni, coz pfinasi nestabilitu a potencidlni ohrozeni v budoucnu.
Z hlediska demokratickych principli se nachdzi politickd vile branit média v hluboké krizi.
Zasadnim zlomovym momentem bude volba do rad CT a CRo, kterd je planovdna na prvni

polovinu roku 2020.

4) Prilezitosti ke zlepSeni. Pfiklady dobré praxe v zahranici, kterymi
bychom se mohli inspirovat, a dalsi doporuceni (zejména legislativni ¢i

exekutivni povahy) ke zlepSeni fungovani dané oblasti.

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci:

Prostor pro zlepseni se nabizi také vztahu k alokovani prostfedkil na rozvojovou spolupraci. To
by bylo mozné zajistit zdkonem, ktery by stanovil povinné navysovani prostfedkli na uroven
zévazkid CR viiéi EU (0,33 % HND) nebo OECD (0,7 % HND).

Experti upozornuji také na potrebu zefektivnéni procesu nakupu ze strany Ministerstva obrany.
V bezpecnostni komunité panuji v této souvislosti pochyby, zda Ministerstvo obrany bude

schopné velké zakazky na prezbrojeni armady uspésné dokoncit.

Zadouci je i dlouho diskutovand reforma systému zpravodajskych sluzeb. Nedostatky lezi
predevsim v oblasti kontroly a nastaveni efektivni spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami
avladou. Ve vztahu k potrebé reformy lze podle ¢lend Pracovni skupiny najit fadu priklad
v zahrani¢i. Pozitivnich vysledkd lze vSak docilit i spolupraci odborniki a vlady podobné jako
v pripadé Auditu narodni bezpecnosti, ktery byl vypracovan na zakladé rozsahlé debaty mezi

experty z bezpecnostni komunity a prislusnymi vladnimi resorty.
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Z hlediska bezpecnosti a obrany je kli¢ové zaméfit se na sniZovani stale rostouci polarizace ¢eské
spole¢nosti. Ve vztahu k deradikalizaci osob aktivnich v krajné pravicovych organizacich i mimo
struktury krajni pravice se potom uéinnym nastrojem muze stit podpora tzv. exitovych
programu, které zajiStuji podporu jednotliveim v opousténi krajné pravicové scény. Klicova
muze byt v tomto kontextu spoluprice s Némeckem, které ma v této oblasti dlouhodobé
zkuSenosti nejen ve sfére krajni pravice, ale také s deradikalizaci osob napojenych na

dzihéadistické struktury.

2) Ustavni systém:

ZlepSeni soucasné situace v oblasti uUstavniho systému muzZe pfinést diraz na striktni

uplatiiovani soucasné Ceské i evropské pravni dpravy stretu zajmu.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

Na legislativni bazi je do budoucna tfeba vhodné vyfesit mechanismus vybéru novych soudct
a statnich zdstupct, ktery by mél byt transparentni a jednotny (nemél by se liSit kraj od kraje
apod.). V ivahu také pripadd zavedeni nejvyssi rady soudnictvi, ktera by se na takovém vybéru
mohla spolupodilet. V kazdém ptipadé by méla byt nastavena transparentni pravidla pro vybér
soudnich funkciondii co nejdfive, nebot kvili konéicim mandatim se do dvou let uskute¢ni

kompletni obména vedeni obou vrchnich a vSech krajskych souda.

Stran statniho zastupitelstvi by méla byt posilena jeho nezavislost. Je sice pravdou, Ze v nasem
odborném prostredi byva tradicné chapano jako soucast moci vykonné, coz ovSsem nevylucuje,
aby bylo zajisténo jeho diisledné oddéleni od politiky. Jednd se ostatné o trend, ktery je patrny
ivjinych slozkach vykonné moci (Ize srovnat napft. snahu o odpolitizovani statni spravy). Navic
v nékterych tradicnich koncepcich délby moci byla vykonna moc ¢lenéna do vice slozek, nékdy
pravé v zavislosti na svém politickém, ¢i nepolitickém charakteru. Dale by méla byt vSechna
soudni rozhodnuti v anonymizované elektronické podobé k dispozici vefejnosti (podobné jako
jsou jiz k dispozici rozhodnuti US, NSS, NS).

4) Lidska prava (socidlni prava):

Potfebnym legislativnim opatfenim je podle experti zdkon o socidlnim bydleni, k jehoz
prosazeni se zavazala vldda v programovém prohldseni, avSak od jeho realizace odstoupila.
Zadouci je rovnéZ prijeti zdkona o bezplatné prdvni pomoci, ktery by podminky naroku
a poskytnuti pravni pomoci upravil. Ochranu osob proti diskriminaci lze zasadné posilit
navrhovanym zavedenim vefejnych zZalob. Podle ¢lent pracovni skupiny je rovnéz ve vztahu
k lidskym pravim velmi zddouci disledny boj proti dezinformacim a podpora obcanského

sektoru ze strany statu.
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5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju):

Bude tfeba vyhodnocovat, zda se vymahatelnost prava na informace skuteéné zvysila, a to

zejména vytvdfenim a zvefejiovdnim statistik z této oblasti. Clenové pracovni skupiny

doporucuji taktéz publikovat zkuSenosti lidi z pfipadd, kdy je jim jejich pravo na informace

upirdno, a to proto, aby se zvysilo povédomi vefejnosti o institutech prava na informace.

6) Politické strany a volby:

Trendu oslabovani role Parlamentu na ukor prezidenta republiky lze Celit dislednym héjenim
a ptipadné posilovdnim parlamentaristickych prvkd v Ustavé, potazmo v pravnim fddu Ceské
republiky, tzn. dodrZovdnim ustdleného pro-parlamentaristického vykladu Ustavy a tstavnich
zvyklosti, popfipadé pfimo jejich vymahdnim, zejména trvanim Poslanecké snémovny na své
kontrolni a legitimizac¢ni roli vii¢i vladé. Dulezité je také neustdlé vyvijeni usili o zakotvovani

politickych stran ve strukturdch spole¢nosti.

Pro posileni role Zen v zastupitelskych organech se v zahranic¢i osvédcil systém kvét, ovsem

uplatiiovany dobrovolné uvnitf politickych stran.

7) Vefejna sprava a kontrola:

Ke zlepSeni fungovani stdtni spravy by pravdépodobné mohlo vést postupné zavadéni principl
starsiho sluzebniho zdkona z roku 2002. K takovym zméndm je vSak v soucasnosti mald politicka

vule.

8) Samospraiva:

V oblasti meziobecni spoluprace (a to i mezinarodni) ¢lenové Pracovni skupiny doporucuji
zpresnit a rozsitit jeji parametry v zakoné o obcich tak, aby se stala jednodussi a vyhodnéjsi,
nebot se vzhledem k obecnému odporu ke sluéovani obci navzdory ceské extrémné
fragmentované struktufe samosprav jevi cesta prohlubovani dobrovolné spolupriace mezi

v/ v

obcemi jako nejvhodnéjsi feseni problému zejména malych obci.

Clenové Pracovni skupiny doporuéuji v souvislosti s problémem rozdrobenosti sidelni struktury
a strukturdlnimi problémy malych obci také zahajit diskusi o moznosti zfizeni (statni) instituce,
kterd by uvérovala municipality a pfipadné na né i dohlizela, ¢imz by se mohlo 1épe predchazet
moznému kritickému zadluzeni malych obci.

Mistni rozvoj doporucuji ¢lenové Pracovni skupiny podpofit také investicemi do lidského

kapitalu na drovni obci.

9) Média:

Klicova je kultivace a moderovani debaty o roli a hodnoceni médii verejné sluzby, kterou maji

mit v gesci predevsim voleni zastupci - poslanci, sendatofi. Prvnim krokem by mélo byt, aby tato
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diskuze byla na ploSe Poslanecké snémovny ¢i Sendtu systematicky moderovdna, aniz by
z diskuze byla vycClenovana néktera ze stran. Mélo by se jit ke konsenzu, ke hledani shody,

nikoliv k zajeti problematiky médii ve prospéch politickych cila.

Citace vybranych ¢lenu pracovnich skupin

1) Obrana, bezpecnost a zahranicéni véci:

wJako bezprecedentni a pro Ceskou demokracii navysost nebezpecné povazuji neopodstatnéné hanlive
vyroky prezidenta republiky MiloSe Zemana na adresu Ceskych zpravodajskych sluzeb. Nejednd se zde
vSak pouze o prezidentilv negativni ndzor (na ktery md plné prdvo), ale predevsim o snahy ovliviiovat
prdci Ceskych zpravodajskych sluzeb, resp. do jejich prdce politicky zasahovat. A to je v demokratickem
stdte zcela nepripustné.” (Jan Padourek, CEVRO Institut)

2) Ustavni systém:

»Pro oblast tistavniho systému povazuji ddle za zdsadni problém poddni ndvrhu na obZalobu premiéra,
protoze to milZe mit vliv na zpiisob vykonu jeho funkce: miiZe mit snahu ze své pozice priibéh trestniho
stthdni ovliviiovat nebo zasahovat do nezdvislosti stdtniho zastupitelstvi ¢i soudnictvi." (Maxim
Tomoszek, ustavni pravnik, PF UPOL)

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

»Ne vSechny problematické situace, na které mohou soudci a stdtni zdstupci v praxi narazit, je mozné
a vhodné upravovat prdvem. Proto je tfeba rozvijet i jejich vzdéldvdni v oblasti profesni etiky, které by se
mélo stdt povinnou soucdsti pravnického vzdéldvdni. Jiz na jednotlivych prdvnickych fakultdch je tfeba
otevirat diskuze o profesné-etickych dilematech, jakoZ i o samotném problému nezdvislosti soudcil,

stdtnich zdstupctl, justice jako celku.“ (Martin Hapla, PF MU)

4) Verejna sprava a kontrola:

»Ve stdtni sprdvé trvd zdsadni problém v tom, Ze platny sluzebni zdkon neddvd stdtnim tajemnikiim na
ministerstvech odpovédnost za chod ministerstva a podrizuje stdtni uredniky politikiim bezprostredné.”

(Edvard Outrata, byvaly vysoky statni dfednik v Kanadé a v CR)

5) Politické strany a volby:

»Dilcim problémem, ktery v konecnem diisledku implicitné narusuje stranickou demokracii, tj. klicovou
roli politickych stran v politickém systemu, je liknavy postup prezidenta republiky ke jmenovdni
ministril. “ (Vlastimil Havlik, politolog FSS MUNI)

6) Samosprava:

wJe tfeba bedlivé sledovat nevhodnou implementaci piimé volby starostii do ceského prdvniho rddu,
kterd by mohla rozbit soucasné funkcni demokratické principy tizemni samosprdvy. Pouhd zména typu

volby starostii by mohla vést k problémiim a zablokovdni funkcnosti mistnich samosprdv, mohlo by dojit
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k tzv. kohabitaci prenesené na komundlni iirover (primo zvoleny starosta by nemél oporu ve zvoleném
zastupitelstvu), coz by mohlo zablokovat akceschopnost obce. Takové priklady zndme z mnoha

municipalit na Slovensku.“ (Tomas Havel, pravnik a politolog)

7) Lidska prava (informacni prava a ucast verejnosti na rozhodovani):

wPodstatou politickych prdv je moznost jedince zasahovat do veci verejnych. Ndvrhy, které pod pldstikem
zjednoduseni a zrychleni povolovdni stavebnich zdmeéril prosazuji prdvné avanturistickd reSeni, by
mohly vést ke kolapsu celého systemu, v kazdém pripadé pak jednostranné ohrozuji zdjmy vsech téch,
kter{ v daném misté stavbu nechtéji — treba proto, Ze chtéji zachovdni priznivejsitho Zivotniho prostredi.
Na ustavni trovni je zakotveno prdvo na priznivé Zivotni prostredi, na ochranu zdravi, nikoli prdvo

stavet a ekonomicky profitovat. “ (Jitka Jelinkova, pravnicka)

Za Forum expertu

Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci:

Vit Dostdl; feditel Vyzkumného centra AMO

Jan Charvdt; Institut politologickych studii FSV UK

Ludék Michdlek; Katedra krimindlni policie Policejni akademie v Praze

Jan Padourek; CEVRO institut, Policejni akademie CR, byvaly ndméstek feditele pro analytiku
a zahraniéni styky Ufadu pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Ustavni systém:

Marek Antos, ustavni pravnik, PFUK

Karel Elids, profesor prava a autor ob¢anského zakoniku
Maxim Tomoszek, Ustavni pravnik, PF UPOL

Statni zastupitelstvi a soudnictvi:

Martin Hapla, pravni teoretik, PF MUNI

Véra Novdkovd, advokatka a byvala statni zastupkyné
Lukas Kraus, pravnik Frank Bold

Lidska prava (socialni prava):

Martin Simdcek; feditel Institutu pro socialni inkluzi

Alena Zieglerovd; odbornice v oblasti zaméstnanosti a ptijmu, Institut pro socialni inkluzi
Sérka Duskovd; pravnicka v oblasti lidskych prav

Lidska prava (informacni prava, uicast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich udaju):
Jan Voboril, vykonny feditel [uridicum Remedium

Milos Tuhdcek, advokat

Jitka Jelinkovd, advokatka

Politické strany a volby:

Vlastimil Havlik, politolog, vysokoskolsky pedagog FSS MU
Tomas Lebeda, politolog, vedouci Katedry politologie a evropskych studii FF UPOL
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Michal Pink, politolog, vysokoskolsky pedagog FSS MU

Verejna sprava a kontrola:

Edvard Outrata, byvaly vysoky stdtni ifednik v CR a Kanadé
Ondfej Zdvodsky, pravnik a byvaly vysoky statni urednik
Ivan Pfikryl, pravnik

Samosprava:

Tomas Havel, pravnik a politolog, vysokoskolsky pedagog PF UK
Jakub Hornek, politolog FSV UK

Petr Jiiptner, politolog, feditel IPS FSV UK

Média:

Jan Motal, Katedra medidlnich studii a Zurnalistiky, FSS MU
Oldrich Vdgner, predseda Sdruzeni pro média a demokracii
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