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Analyza: Pavel Blazek vysila ustavné nezadouci mocenské

signaly dovnitf justice

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek zasahuje do ¢innosti organu ¢innych v trestnim

fizeni Ustavné nepatfiénym zplsobem. Jeho jednani vysila nezadouci mocenské

signaly do soustavy statnich zastupitelstvi a souddi. Mimo jiné ve znepokojivé

souvislosti s provéfovanim ¢i vySetfovanim jeho spolustranikd a znamych.

Shrime si nékteré z kontroverznich krok@i ministra spravedlnosti za posledni rok,

které nas ve svém souhrnu vedou k zavéru, Ze ministr vyuZiva své pravomoci v

rozporu s ustavnimi principy pravniho statu a délby moci:

1)

2)

Po rezignaci Ivo IStvana, kterého Pavel Blazek jesté jako poslanec oznadil za
Skiidce demokracie a stdtu, ktery nesmi vést tak podstatnou slozku statni
moci, ministr spravedlnosti oznamil, Ze jeho nastupcem nejmenuje nikoho z
vedeni Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci (VSZO).

Nésledné novinaram sdélil vysledky .analyzy“, kterd byla zna¢né kriticka
vaéi VSZO; nejvyssi statni zdstupce ji oznacil za priliS piikrou a nepfilis

hlubokou. Ministr soucasné oznamil, Ze od kandidata navrzeného do cela
VSZO ocekava navrh reorganizace, vCetné persondlnich zmén, na zakladé
kterych rozhodne, zda jej jmenuje ¢i nikoli. Ministr odmitl zvefejnit analyzu,

o kterou se opiral; pozdéji vyslo najevo, Ze “analyza” byla ministru sdélena
ustné mimo poradu, a nebyl proto pofizen zapis.

Statni zastupci VSZO dozoruji pfipad brnénskych méstskych bytd, s niz jsou

spojovani mj. jeho spolustranici z brnénské ODS (Blazek je predsedou
jihomoravské ODS).

Ministr spravedlnosti nevyhovél navrhu predsedy soudu a odmitl jmenovat
trestniho soudce Alese Novotného mistopredsedou Krajského soudu v Brné
pro trestni usek. Takovy krok je velmi neobvykly. Uvedl navic, Ze tak uéinil z

vvvvvv

rozhodnutich, ktera stitu zptsobila $kodu. Slo mimo jiné o piipad, kdy Ales
Novotny odsoudil Alenu Vitdskovou.

Proti jeho postupu se diirazné ohradila Soudcovskd unie, ktera jeho
odiivodnéni oznacila za neprijatelné a do budoucna velmi nebezpecne.
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3)

4)

Hodnoceni konkrétnich soudnich rozhodnuti v souvislosti s personalnim
rozhodovanim oznadila za nepripustny zdsah moci vykonné do rozhodovact
¢innosti soudcil. Ministr spravedlnosti nasledné doplnil divody pro odmitnuti
AleSe Novotného o vytku, ktera mu byla v minulosti udélena. Sam vsak
priznal, Ze se o ni dozveédél az po ozndmeni svého rozhodnuti nejmenovat ho
do funkce.

Ministr spravedlnosti podal kdrnou zalobu na trestniho soudce Alese Dufka,

povéreného mistopredsedu Méstského soudu v Brné pro trestni tusek, kvili
jeho rozhodnuti poskytnout informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sh. Soudce
vyhovél zadosti o poskytnuti soudnich pfikazi k domovnim prohlidkdm v jiz
zminéné kauze brnénskych méstskych byth. Naptiklad u kandiddta na

ministra zivotniho prostredi Petra Hladika. Ministr byl opét kritizovan pro
mozny stret zdjmda.

Ladislav Vyhnanek z Katedry tustavniho prdva MUNI k tomu pro tvdenik
Respekt uvedl: ,Kdrny ndvrh md urcity Sikandzni potencidl, pokud by byl
Sikandzné vyugivany, to neni Zddné ,ddme to k soudu a ono se to tam vyjasni’. Je to
vatyceny prst a vysild to velmi Spatny signdl. Zvldsté v tak citlivé kauze s takovymi
konotacemi - brnénskd politika, Pavel Blazek a kandiddt na ministra Zivotniho
prostredi.”

Ministr spravedlnosti za svého ptlisobeni podal podle Seznam zprdv celkem

devét zadosti o informace o stavu trestnich fizeni, které byly adresovany
statnimu zastupitelstvi (podle § 13 zdkona o stdtnim zastupitelstvi'); ministr
toto ¢islo na Twitteru zpochybnil. Ctyii z téchto zddosti se tykaly zivé kauzy

brnénskych meéstskych byti. Na posledni z zddosti odmitl nejvyssi statni
zastupce z velké cCasti odpovédét, nebot méla prekrocit meze § 13 zakona o
statnim zastupitelstvi. Mélo se jednat o dotazy tykajici se osobniho a
rodinného zivota statni zastupkyneé VSZO Petry Lastovecké dozorujici ¢ast z
brnénskych kauz. Krom jiného také kauzu brnénskych méstskych byth. Statni
zastupkyné k tomu uvedla, Ze dotaz je natolik osobniho rdzu, Ze se vymyka
vSemu, co v této pozici zazila. Nejvyssi statni zastupce Cetnost dotazli k této
kauze oznacil za nevhodnou a vyzadal si schiizku s ministrem.

Ministr si soucasné vyzadal od jiz zminéného Alese Dufka, povéreného
mistopredsedy Méstského soudu v Brné pro trestni usek, jména soudct, ktefi

' § 13 odst. 1: ,,Ministr spravedlnosti miie kdykoli poZddat kterékoli stdtni zastupitelstvi o informaci o stavu
rizeni v kaZdé véci, v niz je stdtni zastupitelstvi cinné, pokud je takovd informace potiebnd k plneni ikolil
ministerstva nebo pokud takovou informaci pottebuje jako clen viddy.”
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v této kauze rozhodovali o vazbach a domovnich prohlidkach. Ten k tomu
uvedl: ,Jsem soudcem 29 let. Nikdy se nestalo, Ze by ministerstvo chtélo jmena
soudctl, ktefi v néjaké takové véci rozhodovali. TakZe nevim, proc to chtéli.“ K véci
se pro média vyjadril i prezident soudcovské unie Libor Vavra: , Nesetkal jsem
se s tim, Ze by po mné nékdo chtel jména soudctl, kteri na pripadu pracovali. TakZe
nevim, jak bych postupoval.” Po hovoru s Pavlem Blazkem vSak své vyjadreni
upresnil a zmirnil.?

Ministr spravedlnosti zaroven verejné a ostfe kritizoval praci statnich

zastupci VSZO v kauze Stoka. Ta opét souvisi s prostredim brnénské
komunadlni politiky, zejména se stranou ANO, ale také s brnénskou ODS.

Doslova uvedl: ,,Na cetné dotazy sdeluji, Ze systémové selhdni represivnich orgdnil
stdtu je a bude teSeno vrcholnymi orgdny verejné moci. Konkrétni byt bohuzel
nemohu. Pfipad popsany zde je jen Spickou ledovce.” Proti jeho vyrokiim se
ohradila Unie statnich zdstupcd.

Je pozoruhodné, Ze velkou cast aktivit ministra spravedlnosti viié¢i orgdntim ¢innym
v trestnim fizeni lze dGvodné spojovat s Brnem, kde od konce 90. let ptlisobil v
komunalni politice. Konkrétné s zivymi kauzami, které uzce souvisi s komunalni
politikou a v nichZ jsou obvinéni ¢i provétovani jeho blizci strani¢ti kolegové. Reseni
téchto pripadi mohou dostat nebo uz dostali na starost soudci trestniho tseku
Méstského soudu v Brné, Krajského soudu v Brné a statni zdstupci VSZO. Tato
situace opravnéné vyvolava silnou kritiku - a to bez ohledu na pravdivost
neovérenych informaci, ze sam ministr spravedlnosti byl ¢i je v téchto kauzach

predmétem provérovani (ministr tyto informace popird).

I kdyby ministra spravedlnosti k témto krokiim vedly sebelepsi umysly, tak je jeho
jednani prinejmensim ustavné nepatficné. Ministr tim vysild organtim éinnym v
trestnim fizeni, konkrétné statnim zastupcim a soudcim, mocenské signaly.
Popsanymi kroky na né vytvari tlak, hodnoti jejich rozhodovaci ¢innost, v¢. Zivych
pripadli, a soucasné dava najevo, ze takové hodnoceni miiZze mit vliv na jejich

* Seznam zpravy do svého ¢lanku nasledné doplnily nésledujici odstavec: ,, Po vyddni textu BlaZek prisel
s tim, Ze dotaz posilal odbor dohledu ministerstva. Podle Vdvry se tento odbor na véci soudu ptd. ‘V drtivé
vétsing tak ale jednd na zdkladé stiZnosti clovéka - nerfikdm ale Ze zrovna na tohle a v téhle $iti,” doplnil
Vdvra.” V rozhovoru pro Novinky.cz pak Libor Vdvra na dotaz, zda se mu néco takového stalo, uvedl:
»[J]ako predsedovi soudu, kterym jsem byl u riiznych soudil dvacet let, se mi stalo opakovane, Ze nékdo
pozadoval tyto informace. Tim myslim ucastniky tizent, kteri neverili systému rozvrhu prdce a chteli si to
ovéfit. (...) Cili mné ten postup samotny nepfijde viibec zvldstni nebo divny. Spis chdpu, Ze média a verejnost
zajimd ten politicky rozmeér. Je to totig specidlni tim, Ze je to spojovdno primo s osobou ministra, coz si
myslim, Ze mu moc neprospivd.”
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personalni postup.’ Soucasné ukazuje, Ze se neboji svych persondlnich a kdrnych
kompetenci vyuzit.* Cini tak navic ve véci, kterd ma nepopiratelné politické piesahy.
Ve svém souhrnu tak v justici vytvari atmosféru jistych ocekavani, ktera muze
podkopavat principy nestrannosti a nezavislosti organti ¢innych v trestnim fizeni pfi
rozhodovani konkrétnich pfipadd, jakoz i principy legality a oficiality.’

Vytvareni takového tlaku je obzvlasté problematické v modelu takzvané ministerské
spravy soudnictvi. Ten je dlouhodobé udrzitelny jen v zemich se silnou politickou
kulturou, v nichz jsou sebemensi, byt nepfimé, politické tlaky na feseni konkrétnich
trestnich kauz, zvlast téch s politickym pfesahem, povazZovany za absolutné
neprijatelné. V opaéném pripadé totiz hrozi vznik nastinéné ,atmosféry ocekavani®
kterd mtize podkopat nezavislost organd ¢innych v trestnim fizeni pii rozhodovani
konkrétnich pfipadi. Ve vztahu k ministrovym aktivitim vaéi stdtnimu
zastupitelstvi je zdroven dilezité poznamenat, Ze statni zastupitelstvi je sice
zafazeno pod moc vykonnou, ale jeji politi¢ti predstavitelé z velmi dobrych davodi
nemohou, az na prisné vymezené vyjimky, zasahovat do feSeni konkrétnich
trestnich pfipadu ¢i je jakkoli jinak ovliviiovat.®

V zemich s vyspélou politickou kulturou by si ministr spravedlnosti takové
pocinani,” které se byt jen jevi jako vytvareni tlaku na rozhodovani organa ¢innych v
trestnim fizeni, nemohl dovolit. Ministr spravedlnosti byva vnimén jako strazce
nezavislosti soudcl a statnich zastupcd, od kterého se naopak ocekava, Ze je bude

% V podobném duchu lze vnimat ministrav ndvrh novely zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery ve své
predlozené verzi ponechal (Casto kritizovanou) pravomoc vlady odvolat na navrh ministra nejvyssiho
statniho zdstupce bez uvedeni divodd. Plivodné predlozend verze byla nejen v rozporu s
programovym prohldSenim vlady, ale téZ s ndvrhy novel soucasnych vladnich stran z minulého
volebniho obdobi. Po kritice vSak ministr tento ndvrh stdhnul k pfepracovani. Novele se podrobné
vénovala analyza Unie statnich zastupca.

*V nasem tzv. ministerském modelu jsou tyto kompetence ve vztahu k soudtim relativné $iroké.

® Je dobré poznamenat, Ze v Ustavnich systémech se slabou nezavislosti justice nemusi dochdzet k
uklddéni explicitnich politickych pokynt jednotlivym soudctim &i stdtnim zéstupctim. Casto je zde
vytvarena atmosféra, v niZ saim organ ¢inny v trestnim fizeni vi, do kterych véci se nepoustét (napft.
stthani nékterych politikd), viéi cemu byt obezfetny a co se od néj ocekava - a kterymi kroky si
teoreticky muize zptsobit rizné nepfijemnosti s politickou moci a ohrozit svou kariérni.budoucnost.
Praveé proto je dilezité byt ostrazity proti sebemensim ndznakim vytvareni takové atmosféry.

® Trestni fdd ddva ministru spravedlnosti pravomoc podat proti rozhodnuti stdtniho zdstupce toliko
stiznost pro poruseni zdakona, o které ale rozhoduje Nejvyssi soud (stiznost byla presto opakované
predmétem kritiky a bylo navrZeno jeji vypusténi z trestniho fadu). Ustava umoZfiuje prezidentu
republiky (s kontrasignaci predsedy vlady) nafidit staitnimu zdstupci, aby nepokracoval v trestnim
tizeni (abolice). Jakékoli dalsi politické zasahy a tlaky na stitni zastupce ve spojeni s jednotlivymi
kauzami jsou vSak nepfipustné. Pfi vykonu nastinénych pravomoci je navic tfeba postupovat
zdrzenlivé a nezadat divod k podezfeni, Ze dochazi k jejich zneuziti. Soucasné je nezbytné se
vyvarovat stfetu zajmd. Jind véc je vymezovani trestni politiky statu ze strany vlady; to vsak muze
probihat toliko na abstraktni systémové drovni vymezovanim priorit, nastavovanim kapacit, apod.,
nikoli ingerenci do jednotlivych trestnich fizeni.

7 To plati obecné, bez ohledu na zvoleny model spravy soudnictvi.
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brénit pfed pfipadnymi politickymi zdsahy.® V zemich ,common law*“ byvaji
dokonce uz jen politické diskuze ¢i interpelace o probihajicich trestnich vécech
povazovany za nepfipustné ovliviiovani ¢innosti organt ¢innych v trestnim fizeni.’
Bez ohledu na ustavni systém je vSak zcela nepfijatelné, aby dochazelo k tlaku na
organy ¢inné v trestnim fizeni v politicky citlivych kauzdch, v nichz jsou vySetfovani
spolustranici a znami vladnich politiki, natoZpak samotného ministra
spravedlnosti.

Jednim z nejdilezitéjSich ustavnich principli je rovnost obcanti pred zdkonem, ktera
uzce souvisi s principem pravniho statu. Orgdny cCinné v trestnim fizeni museji s
obcany jednat jako s rovnymi a nemohou mezi nimi ¢init rozdily na zakladé jejich
politickych ¢i osobnich vazeb. Musi jednat nestranné a podle prava. Pokud je ministr
spravedlnosti nespokojen s jejich éinnosti, mél by primarné predklddat névrhy
zédkonli nebo navrhovat jiné systémové zmény. Cinit tak md vidy na zdkladé
presvédéivych argumenti a transparentnich analyz podloZenych daty. Nelze
akceptovat, aby vic¢i orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni vysilal mocenské signdly a
tim ohrozoval osvédéené principy pravniho stitu a délby moci. Zejména pak v
situaci, kdy je jeho pozornost ve znaéném nepoméru vénovana obvodu, v némz po
dlouha 1éta pusobil, a pripadiim, které se tykaji jeho spolustranikti a znamych z té
éry."’ Takové kroky zavdavaji divodné podezfeni ze stietu zajmu a ohrozuji divéru
vefejnosti v rovnost ob¢and pred zdkonem a pravni stat.

Lukas Kraus, Vének Bonus, Josef Karlicky
za expertni tym Rekonstrukce statu

 Napf. Cabinet Manual ve Spojeném kralovstvi, bod 6.38, 6.39: “The Lord Chancellor has special
responsibility to defend judicial independence.”

° Napf. pravidla britského Parlamentu zakazuji interprelace a parlamentni rozpravu v zivych vécech.
Jde o doktrinu tzv. sub judice. Tato doktrina samoziejmé neplati ve vSech ustavnich systémech.
Sdilenou dobrou praxi v téchto vécech je ovSem zvySend zdrZenlivost pfi respektu k délbé moci (a
vniméani hrozby neziddouciho ovliviiovani price justiCnich organd). Viz napf. analyza ve vztahu k
vySetfovacim komisim.

' Nepatfi¢né je ovliviiovani jakéhokoli zivého piipadu, zvldst ptipadu s (jakymkoli) pfesahem do
stthani politikd. Situace je samoziejmeé zavazn€jsi, pokud je ovliviiovani spojeno s vlastnim zdjmem
ministra ¢i jeho spolustranikd. Ovliviiovani se samoziejmé nerozumi jen (zjevné protizakonny) pokyn
organu ¢innému v trestnim fizeni, ale i mnoho jinych subtilnéjsich krokd a zminované “vysilani
signall” z pozice moci.

www.rekonstrukcestatu.cz


https://guidetoprocedure.parliament.uk/articles/xBNtdMeT/sub-judice-and-questions
https://www.parliament.uk/site-information/glossary/sub-judice/
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/cb/389_JUD_BiH_30Oct2020_en.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-manual.pdf
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