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Otazky kolem zakona o lobbovani:
Stanovisko Rekonstrukce statu

V ¢em vnimdme prinosy zidkona o lobbovani?

Zahrani¢ni vyzkumy ukazuji, Ze uz jen zvefejnéni jmen lobbistli vede k poklesu vnimani
miry korupce u vefejnosti. Zarovern ma zdkon o lobbovani potencidl zvysit davéru v
politiku a politiky. Zakonodarci pak maji moznost skrze zdkon o lobbovani obcany ujistit,
ze naslouchani riznym zajmum je legitimni, potfebné a bézné - viditelné oddélit lobbing
od korupce. Obc¢ané i rozhodovatelé budou diky registru lobbistii védét, kdo v jaké véci a za
¢i zajmy lobbuje. Tvorba politiky tak vystoupi ze stinu a rozhodovatelé ziskaji k zastupcim
z4jmu snazsi a prehledny pristup.

Klic¢ové otdzky zakona o lobbovani:

1) VECNA PUSOBNOST

Zdkonem by mél byt regulovan lobbing sméfujici k ovliviievani tvorby a schvalovani
centralni legislativy, koncepcnich dokumentii a mezinarodnich smluv.

Nedoporucujeme zacleniovat do pusobnosti zakona mistni samospravy. Zaclenéni
lobbingu v oblasti samosprav by vyzadovalo vyznamnou upravu koncepce zakona, nebo
dokonce zakon vlastni. Stejné nastaveni regulace lobbingu na centralni tirovni i na mistni
urovni neni pro naplnéni uéelu zdkona zadouci.

2) 0SOBNI PUSOBNOST

Za lobbované by méli byt povazovani zakonodarci, stfedni a vysoky management statni
spravy, ¢lenové vlady a vedouci ustfednich spravnich aradu, vladni zmocnénci, poradci
prezidenta a poradci, asistenti ¢i odborni pracovnici dalSich lobbovanych, tedy vsichni ti,
ktefi maji pfimy ¢i vyznamny nepfimy vliv na tvorbu legislativy a narodnich strategickych
dokument.
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Zaclenéni ¢lent Legislativni rady vlady ¢i expertnich ad hoc poradcii nedoporucujeme za
predpokladu, Ze informace o expertni ad hoc poradcich bude v registru zachovéna.

Legislativni rada vlady je poradni organ vlady, ktery ma zndmé Cleny a publikuje zapisy ze
svych jednani - zdkon jiné ¢leny takovych poradnich orgdni vlady za lobbované nepovazuje.
Zaclenéni pouze LRV je nekoncepcni a zaclenénim vSech ostatnich poradnich organt vlady
by doslo z nezadoucimu zahrnuti velkého poc¢tu osob do okruhu lobbovanych, ackoli za svou
¢innost v poradnim organu obvykle nepobiraji odménu. Nadto by doslo ke zdvojeni role
nékterych clenti poradnich organd, nebot jejich ¢innost mimo tcdast v poradnim orgdnu
muze byt lobbingem. Ptikladem jsou néktefi ¢lenové (vCetné Rekonstrukce statu) Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci. Rekonstrukce statu by se pak stala zaroven lobbistou a jeji
vedouci, ¢len rady vlady, zaroven i lobbovanym. Naopak doporucujeme zavést povinnost v
registru uvadét seznamy poradnich organt vlady a ministerstev véetné odkazii na webové
stranky, kde je mozné dohledat jejich Cleny a zdpisy, nebot v soucasné dobé takovy souhrnny
prehled neexistuje.

Expertni poradci by neméli byt zahrnuti do zdkona o lobbovéni, pokud bude zachovana
stopa o jejich angazma pro jiné lobbované v registru. S ohledem na ucel regulace neni
zadouci, aby byli externi zpracovatelé odbornych stanovisek (nikoli regulérni asistenti, ale ad
hoc osoby zpracovavajici ad hoc odborna stanoviska, obvykle lidé z akademického prosttedi,
advokati...) nuceni registrovat se jako lobbovani. Pochopitelné by to mohlo vést ke ztraté
ochoty takova stanoviska vypracovavat. ReSenim by mohlo byt vloZit do zdkona vyjimku pro
tyto ,,ad hoc experty“, ale zaroven zachovat povinnost lobbovaného (napf. poslance), ktery si
zpracovani analyzy zadal, uvést o takovém zadani zpravu do registru. Bude zachovana
pozadovand informace, ale bez administrativni naro¢nosti.

3) POVINNOSTI LOBBISTU A LOBBOVANYCH

Zpravy lobbovanych (zakonodarcl, statnich ufednik(i apod.) by mély zistat ve zcela
minimalistické podobé zachovany. Podstatny dil informacni povinnosti by vsak mél nést
lobbista. Maximalni prodleva podavani zprav je ¢tvrt roku, delsi casovy usek uz informace
znehodnoti a lobbisté i lobbovani budou jen tézko vzpominat, co v uplynulé periodé délali.

Prehledné a na ptikladu viz priloha: ,Navrh nové koncepce zakona o lobbovani v kostce*.

Zpravy lobbovanych musi, oproti soucasnému ndvrhu =zdkona, dojit podstatného
zjednodusSeni. Mdme vizi, v niZ je minimdlnim standardem poskytnuti informace, kdo u
lobbovaného v uplynulé ¢asové periodé osobné lobboval (tzn. planovana osobni lobbisticka
schlizka zaznamenand lobbovanym do registru napf. v této podobé€: , Rekonstrukce stdtu, 23.
9. 2020%). Poskytnuti zbytku informaci uz lezi na bedrech lobbisty. Podstatna cast zcela
minimalizované administrativy tak lezi na lobbistovi, ale lobbovanému je spravedlivé
ponechdna (zcela minimdlni) spoluti¢ast na pfimétené publicité lobbistického kontaktu.
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Ve zpravé lobbovaného, a tedy i v nasledné lobbistické stopé by se pak mél objevit kazdy, kdo
provadi lobbing (v tomto pfipadé osobni planované lobbistické setkani) na centralni irovni.
Lobbovanym tak bude zjednodusena prace, protoze nebudou muset zjistovat, zda je osoba,
ktera u nich lobbuje, registrovanym lobbistou, nebo neni. Pokud u lobbovaného nékdo
lobboval (na osobni planované schtizce, ne letmo neékde o prestavce mezi jednanim vyboru),
uvede jej lobbovany v registru. Lobbovany ale nebude uvadét kazdého, s kym se setkal, jen ty
osoby, které naplnily definici lobbovani (tedy snaha ovlivnit tvorbu ¢i pfijiméani zdkond nebo
koncepci nebo mezinarodnich smluv). Viz pfilozend koncepce zdkona o lobbovéni.

4) DEFINICE LOBBISTY

Domnivame se, ze do regulovaného lobbingu by vedle lobbingu za privatni zdjmy mél byt
zahrnut i lobbing za verejné zajmy, respektive kazdy, kdo se soustavné snazi ovlivnit
legislativu ¢i koncepéni dokumenty na centralni drovni, a to i ve vefejném zdjmu.

Nesouhlasime s uvaZovanou plosnou vyjimkou ze zakona pro pripominkova mista.

Proces pripominkového fizeni a lobbing mimo tento proces jsou dvé rizné ¢innosti. Néktera
pripominkova mista, jako jsou napi. Hospodarska komora nebo Svaz mést a obci, legitimné
vykonavaji vedle standardniho pfipominkového fizeni také lobbing, a to i za véci, které
nejsou soucasti pfipominkového fizeni. Cinnosti, které budou souédsti pfipominkového
fizeni, lobbingem nebudou, ale ¢innosti, které sméruji k ovlivnéni legislativy apod. mimo
pripominkové fizeni, uz ano.

(Samozfejmé osoby, které jsou zaméstnanci statu, jako vedouci dstrednich spravnich uradd,
ministfi apod., nebudou lobbisty nikdy, nebot jejich ¢innost souvisejici s vykonem verejné
funkce spada pod zakonnou vyjimku z podstaty lobbingu. Za lobbing tak nikdy nebude
povazovan rozhovor dvou poslancli, nebo rozhovor starosty obce o zilezitostech obce s
ministrem apod.)

5) TRESTNI BEZUHONNOST LOBBISTY

S ohledem na proporcionalitu se domnivame, Ze je vhodné zachovat pozadavek
bezuhonnosti lobbisty v souvislosti s korupénimi trestnymi ¢iny, nebot je podle nés tfeba
dtavéryhodnost nové zakonem uznané lobbistické profese nenarusovat tim, Ze by se lobbisty
mohli stat lidé, ktefi byli odsouzeni za trestné ¢iny spojené s korupci. Na druhou stranu
pozadavek pausdlni trestni bezihonnosti je nepfiméereny s ohledem na nedbalostni trestné
¢iny bez souvislosti s korupci ¢i na trestné ¢iny typu poskozeni geodetického bodu (§ 278
TR).

rekonstrukce @R @
www.rekonstrukcestatu.cz % Frank Bold



https://www.rekonstrukcestatu.cz/

rekonstruk,ce%
statu

6) PRAVA LOBBISTU

Domnivame se, Ze je spravné, aby povinnosti, kterymi budou lobbisté zatizZeni, byly
vyvazeny pravy, které jim umozni profesi ucinné vykonavat. Zaroven budou opravnéni
pusobit jako motivace se nevyhybat registraci. Ke zvazeni bychom predlozili tato mozna
prava lobbisti:

e vstup do Poslanecké snémovny (s néjakym zpusobem limitace poctu takto
vstupujicich lobbistt),

e pravo vystoupit na vyboru (napf. po predchozi zZadosti),

e wuzivatelsky pristup do informacniho systému eKLEP (a jemu podobnych,
samoziejmé bez pfistupu k utajovanym a jinak divérnym dokumentiim),

e pravo vyjadiovat se pisemné k obsahu snémovnich tisku, pficemz by tato
vyjadfeni méla byt u tiskl dostupna (a to tak, aby nebyly zddnym zptisobem
naruSeny lhiity legislativniho procesu).
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